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,Der Gemeinsame Bundesausschuss beschliefSt Qualitétsindikatoren zur
und Ergebnisqualitit, die als Grundlage fur

Struktur-,  Prozess

Das Krankenhausstrukturgesetz

Pressemitteilung

‘Gemeinsamer Bundesausschuss gemafl § 915GB Y

Nr. 55/ 2016

Qualitatssicherung

Qualitat bei gynakologischen Operationen,
Geburtshilfe und Mammachirurgie kiinftig fiir
Krankenhausplanung relevant

< 1 Berlin, 15. Dezember 2016 — ;iaememsame Bundesausschuss

= erlin einen ersten Beschluss aber Quali-
tatsindikatoren gefasst, die zuktinftig fur die Krankenhausplanung rele-
vant sein werden (sogenannte planungsrelevante Qualitatsindikatoren),
sowie eine neue Richtlinie ,plan. QI-RL", in der die dazu erforderliche
Datenerhebung sowie das Verfahren zur Ermittlung der Qualitatsergeb-
nisse geregelt werden. Bel dem ersten Indikatorenset handelt es sich
um Qualitatsindikatoren aus den Leistungsbereichen gynakologische
Operationen, Geburtshilfe und Mammachirurgie, die im Rahmen der
externen stationaren Qualitatssicherung erhoben werden.

= Gemeinsamer
Bundesausschuss

Richtlinie

des Gemeinsamen Bundesausschusses
Richtlinie zu planungsrelevanten
CQualitatsindikatoren gemaB § 136 Absatz 1 SGB
Vi.V.m. § 136c Absatz 1 und Absatz 2 SGB V

Richtlinie zu planungsrelevanten
Qualitatsindikatoren — plan. Ql-RL

In der Fassung wom 15. Dezember 2016
vertiendlicht im Bundesanzelger (BANZ AT 23.03.2017 B2)
In Krafl getreten am 24. Marz 2017

qualitdtsorientierte Entscheidungen der Krankenhausplanung geeignet sind ...
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Planungsrelevante Qualitatsindikatoren — eine unlésbare Aufgabe? Kompetenz-Centrum
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Planungsrelevante Qualitdtsindikatoren nach §136c SGB V:

Konzeptionelle Uberlegungen zur Weiterentwicklung — ein Diskussionsbeitrag

Juni 2020

Autoren

Dr. med. Klaus Dobler
Facharzt fiir Andsthesiologie
Kompetenzzentrum Qualitétssicherung - KCQ beim MDK Baden-Wirttemberg, Stuttgart

Dr. med. Birgit Arens
Fachérztin fiir Augenheilkunde
Kompetenzzentrum Qualitdtssicherung - KCQ beim MDK Baden-Wirttemberg, Stuttgart

Review (intern)

Dr. med. Christian Kralewski
Facharzt fiir Orthopadie und Unfallchirurgie
Kompetenzzentrum Qualitdtssicherung - KCQ beim MDK Baden-Wirttemberg, Tibingen

https://www.kcqg.de/fileadmin/MDK-KCQ/6-Downloads/Plan-Ql-Diskussionsbeitrag-KCQ-20200630.pdf



https://www.kcqq.de/fileadmin/MDK-KCQ/6-Downloads/Plan-QI-Diskussionsbeitrag-KCQ-20200630.pdf

Q/ Kompetenz-Centrum
Qualitdtssicherung

Potentielle Interessenkonflikte:

KCQ erbringt Beratungsleistungen fiir GKV-Spitzenverband
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Planungsrelevante Qualitatsindikatoren Q/ Kompetenz-Centrum
. . " . . Qualitétssicherung
,Einstieg” und Weiterentwicklung

,Planungsrelevante Indikatoren” waren vom Gesetzgeber von vornherein als

mehrstufiges Konzept angelegt

Aktuelle Richtlinie mit 11 Indikatoren aus Gynakologie und Geburtshilfe
... ist gesetzlich vorgegebener erster Schritt

,Mit dem ersten Beschluss soll zundchst nur ein Einstieqg in die Festlegung planungsrelevanter

Qualitdtsindikatoren erfolgen”
(Gesetzesbegrindung KHSG)

... dem Weiterentwicklungen folgen sollen

G-BA hat in Tragenden Griinden zur Richtlinie primaren Weiterentwicklungsbedarf benannt

1. Fehlender Fachabteilungsbezug

2. Keine Feststellung ,,in erheblichem Maf3 unzureichender Qualitat”




Planungsrelevante Qualitatsindikatoren Q/ Kompetenz-Centrum
.. . Qualitdtssicherung
Aktuelle Limitationen

I
\ ll,’-

= Gemeinsamer
7y Bundesausschuss Uberden G-BA Themen  Richtlinien B

Startseite // Presse // Pressemitteilungen // Qualitatssicherung / Planungsrelevante Qualitdtsindikatoren — Auswertung

\\\"II P

Qualitatssicherung

Planungsrelevante Qualitatsindikatoren — Auswer-
tungsergebnisse 2018 liegen vor

Berlin, 31. Oktober 2019 - Der Gemeinsame Bundesausschuss (G-BA) hat am Donnerstag in
Berlin den zweiten »» Bericht zu planungsrelevanten Qualitdtsindikatoren verdffentlicht, der
bereits im September den fir die Krankenhausplanung zustandigen Behérden auf Landesebene
zur Verfligung gestellt wurde.

,Um Missverstdndnisse zu vermeiden: Auch flir den zweiten Bericht gilt, dass es
nicht  zuldssig ist,  aufgrund einzelner  Ergebnisse  aus  einzelnen
Behandlungsbereichen auf die Qualitdt einer Krankenhausabteilung oder eines
gesamten Krankenhauses zu schliefSen”

https://www.g-ba.de/richtlinien/91/



Planungsrelevante Qualitatsindikatoren Q/ Kompetenz-Centrum
. . Qualitdtssicherung
Weiterentwicklung

Mai 2017 und April 2019 Auftrage des G-BA an das IQTIG zur Weiterentwicklung
-> Hierzu drei Berichte des IQTIG im April 2018, Dezember 2018 und September 2019
-> Bislang keine Veranderung / Ergdnzung des Verfahrens auf dieser Grundlage

-> vor diesem Hintergrund: ,,.. eine unlosbare Aufgabe?“

Weiterer Auftrag Marz 2020
oS

,Neukonzeption der Entwicklung von
planungsrelevanten Qualitdtsindikatoren®

Bericht hierzu vom Januar 2021 ist seit Oktober
2021 veroffentlicht

Planungsrelevante
Qualitadtsindikatoren

Neukonzeption der Entwicklung und Bewertung
Bericht zu Teil A

Erstellt im Auftrag des

https://igtig.org/downloads/berichte/2020/1QTIG PlanQl Neukonzeption Bericht-Teil-A 2021-01-29.pdf



https://iqtig.org/downloads/berichte/2020/IQTIG_PlanQI_Neukonzeption_Bericht-Teil-A_2021-01-29.pdf
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Planungsrelevante Qualitatsindikatoren Q/ Kompetenz-Centrum

Krankenhausstrukturgesetz 2016

Qualitétssicherung

Gesetzesbegrindung:

§ 136¢ Absatz 1 SGB V

,Der Gemeinsame Bundesausschuss beschliefSt Qualitétsindikatoren zur
Struktur-, Prozess und Ergebnisqualitit, die als Grundlage fiir
qualitdtsorientierte Entscheidungen der Krankenhausplanung geeignet sind ...”

§8 Absatz 1b (in Verbindung mit Absatz 1a) KHG

,Krankenhduser, die ... [bei den flir sie mafigeblichen planungsrelevanten
Qualitdtsindikatoren] ... nicht nur voriibergehend eine in einem erheblichen
Mafs unzureichende Qualitit aufweisen, sind insoweit durch Aufhebung des
Feststellungsbescheides ganz oder teilweise aus dem Krankenhausplan
herauszunehmen.”

Bezugsebene ist primar Fachabteilung

Instrument, um ,,qualitatsbezogen” faktisch ein Leistungsverbot bzw. eine Zulassung zur
Leistungserbringung im stationaren Bereich auf Ebene von Fachabteilungen anzuwenden.

Die Operationalisierung der Begriffe ,in erheblichem Maf$ unzureichende Qualitdt“ und
,hicht nur vortibergehend” definiert die ,,Schwelle” fiir ein mogliches Leistungsverbot.




Planungsrelevante Qualitatsindikatoren — eine unlésbare Aufgabe? Q/K(,mpetenz.&mmm
Qualitdtssicherung

crew o a—

| 8|22
Qualitat und Krankenhausplanung |- &w -
Die Politik ist am Zug

Die bislang getrennten Regelungskreise der stationaren Qualitatssicherung auf der einen und der

Krankenhausplanung auf der anderen Seite wurden mit dem KHSG erstmals miteinander verbunden
Allerdings sind relevante Teile der gesetzlichen Vorgaben in der Praxis nicht angemessen realisierbar.
Unsere Autoren Stellen aen Angerungsbedart aus SICNt 0es GRV-opitzenvernanaes aar.

Von Dr. Anne Kathrin Stich, Dr. Daniela Malek, Peter Follert




Planungsrelevante Qualitatsindikatoren Q/ Kompetenz-Centrum
. . Qualitdtssicherung
Fachlich-methodische Herausforderungen

MDK ==

1. Bezugsebene Fachabteilung (mit allen ihrer Leistungen)

2. Methodik zur Feststellung von ,,in erheblichem MaR unzureichender Qualitat”

... die ,automatisch” zur Herausnahme aus dem Krankenhausplan fuhrt




Qualitatsindikatoren und Krankenhausplanung Q/Kompetenz{entrum

Qualitétssicherung
1. Bezugsebene

= Versorgungsqualitat ist mehrdimensional

= (Qualitatsindikatoren erfassen immer nur Ausschnitte der Versorgung

Intemational Joumal for Quality in Health Care: September 20062 pp. 513 10.1093fintqhelmzI024

A conceptual framework for the OECD
Health Care Quality Indicators Project

ONYEBUCHI A ARAH'?, GERT P. WESTERT??, JEREMY HURST® AND NIEK S. KLAZINGA!

Dimensionen von Qualitat

Effektivitat Sicherheit Patientenzentrierung

Kontinuitat der Behandlung

« Indikationsstellung Vermeidung * Eingehen auf Patientenbedurfnisse
e Erreichen unerwunschter * Aufklarung, Information
Behandlungsziele Ereignisse * Partizipative Entscheidungsfindung




Qualitatsindikatoren und Krankenhausplanung Q/Kompetenz{entrum

Qualitdtssicherung
1. Bezugsebene

= Versorgungsqualitat ist mehrdimensional

= (Qualitatsindikatoren erfassen immer nur Ausschnitte der Versorgung

= Jede Qualitatsbewertung oder Qualitatsvorgabe bezieht sich immer auf Leistungen
= Je homogener die zu bewertenden Leistungen, desto differenzierter kann die Bewertung sein

= Fachabteilungen / Fachgebiete der Weiterbildungsordnung umfassen duRerst heterogene
Leistungsspektren — mit (gewollten!) Unterschieden zwischen den einzelnen Krankenhadusern

Umfassende und differenzierte Qualitatsbewertung einer Fachabteilung nur theoretisch moglich

Einheitliche Indikatorensets fir Fachabteilungen (,,one fits all“):
bestenfalls fir sehr undifferenzierte Basisanforderungen (Strukturmerkmale) maoglich

Differenzierte Bewertung der Prozess- und Ergebnisqualitat erfordert praktisch einen Leistungsbezug




Qualitatsindikatoren und Krankenhausplanung Q/Kompetenz{entrum

. . . . Qualitétssicherung
2. ,in erheblichem Mal} unzureichend” -> Leistungsverbot

Aktuelles Verfahren bei Plan-Ql

Signifikante Abweichung vom Referenzbereich
-> Krankenhaus hat Gelegenheit zur Stellungnahme

-> Analyse von ,,Ausnahmetatbestanden” durch Fachexperten:

| Vom Krankenhaus nicht beeinflussbare Faktoren

* Ist Kompensation von Messungenauigkeiten der Indikatoren

* Ergebnis: (erhebliches) Qualitatsdefizit ja oder nein

Ist das ausreichend?
* Rechtfertigt jedes (erhebliche) Defizit die Handlungskonsequenz , Leistungsverbot“?

Nein: sinnvoll ist Trennung von Bewertung und Feststellung angemessener Handlungskonsequenz

Weitergehende, vertiefte Analysen erforderlich:

* | Analyse der vom Krankenhaus beeinflussbaren Faktoren|/ Ursachen der Defizite

... um die angemessene Handlungskonsequenz zu identifizieren
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Planungsrelevante Qualitatsindikatoren — eine unlésbare Aufgabe?

,Neukonzeption“: Bericht des IQTIG 2021

Kompetenz-Centrum
Qualitdtssicherung

I T I G Institut flir Qualitatssicherung und
Transparenz im Gesundheitswesen

Das IQTIG  Aktuelles QS-Verfahren QS-Instrumente  Verdffentlichungen  Datenerfassung

Startseite » Aktuelles » Bericht zur Neukanzeption der Entwicklung und Bewertung der planungsrelevanten Qualitatsindikatoren...

Bericht zur Neukonzeption der Entwicklung | 2210202

und Bewertung der planungsrelevanten
Qualitatsindikatoren (Teil A) verdffentlicht

https://igtig.org/downloads/berichte/2020/I1QTIG_PlanQl Neukonzeption Bericht-Teil-A 2021-01-29.pdf

laT[le

\ sm n\. r Qus allmm h ung und
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Planungsrelevante
Qualitdtsindikatoren

Neukonzeption der Entwicklung und Bewertung
Bericht zu Teil A

Erstellt im Auftrag des
Gemeinsamen Bundesausschusses

| Stand: 29. Januar 2021 |



https://iqtig.org/downloads/berichte/2020/IQTIG_PlanQI_Neukonzeption_Bericht-Teil-A_2021-01-29.pdf

Planungsrelevante Qualitatsindikatoren — eine unlésbare Aufgabe? Q/Kompetenz.cf,mmm

. . Qualitdtssicherung
,Neukonzeption“: Bericht des IQTIG 2021

reue = Das IQTIG stellt 6 Szenarien dar
= Szenarien beziehen sich Giberwiegend auf Leistungen (nicht Fachabteilungen)
= (Nur) Szenario 1 scheint konform mit aktuellen gesetzlichen Vorgaben

dieses Szenario erscheint aber nur theoretisch umsetzbar

was das IQTIG transparent herausstellt

= Szenario 4 konzentriert sich auf Strukturanforderungen

= Szenarien 2, 3 und 5:
verschiedene Moglichkeiten einer vertieften Bewertung zur ldentifikation
angemessener Handlungskonsequenzen

= Szenario 6:
Zusammenstellung verschiedener (Uberwiegend nicht bewerteter) Informationen

e Bericht des IQTIG weist daher ebenfalls auf das Erfordernis einer Anpassung der gesetzlichen
Vorgaben hin, um die derzeitige , Einstiegsstufe” weiterzuentwickeln

* ... Bericht des IQTIG ist ,Teil A“ des Auftrags
... ausgewahlte Szenarien sind in Teilen B und C weiter zu entwickeln

https://igtig.org/downloads/berichte/2020/I1QTIG_PlanQl Neukonzeption Bericht-Teil-A 2021-01-29.pdf



https://iqtig.org/downloads/berichte/2020/IQTIG_PlanQI_Neukonzeption_Bericht-Teil-A_2021-01-29.pdf

Planungsrelevante Qualitatsindikatoren

Integration in DeQS-Richtlinie

MDK - Stellungnahmeverfahren DeQS-Richtlinie trennt letztlich bereits jetzt
Bewertung und ldentifikation der angemessenen Handlungskonsequenzen

Planungsrelevante Qualititsindikatoren nach §136c SGB V:

Juni 2020

* Ist es daher erforderlich, fur die seltenen ,,planungsrelevanten”
Handlungskonsequenzen ein eigenes, aufwandiges Verfahren zu
administrieren?

* Konnen die (weiter zu standardisierenden) Analysen moglicherweise
in die DeQS-RL integriert werden?

......

Information von Landesplanungsbehdrden kénnte somit ,,einfach” eine
weitere Eskalationsstufe sein.

»Entmystifizierung® planungsrelevanter Indikatoren

-> Auflosung der Trennung ,,planungsrelevante” / , nicht planungsrelevante” Ql

... stattdessen Handlungsstrang: , planungsrelevante Handlungskonsequenzen”




Qualitatsindikatoren und Krankenhausplanung Q/Kompetenz{entrum

Qualitdtssicherung

... Qualitat, Bedarf und Zugang

Intemational Joural for Quality in Health Care; September 2006: pp. 513 10.1093fintghc/mzi024

A conceptual framework for the OECD
Health Care Quality Indicators Project

ONYEBUCHI A. ARAH"Z, GERT P. WESTERT??, JEREMY HURST* AND NIEK S. KLAZINGA!

Dimensionen von ,,Healthcare Performance”

Qualitat

Zugang Kosten
Effektivitat Sicherheit Patientenzentrierung

Beobachtungsebene Einrichtung

. Erfassung und Bewertung der Qualitat

Weitere Beobachtungsebenen, z.B. Population, Region, ...

. Populationsbezogener Bedarf
. Entfernung
. Wartezeiten
= Vernetzung
Quelle:

Arah OA, Westert GP, Hurst J, Klazinga NS. A conceptual framework for the OECD Health Care Quality Indicators Project. Int J Qual Health Care. 2006 Sep;18 Suppl 1:5-13.



Planungsrelevante Qualitatsindikatoren

... eine unlosbare Aufgabe?

»Planungsrelevante Qualitatsindikatoren” sind keine grundsatzlich unlésbare Aufgabe

* Esist zweifellos zukunftsweisend, sinnvoll und moéglich wie im KHSG formuliert
, bei Planungsentscheidungen ... auch die Versorgungsqualitdt ... zu berticksichtigen”

e ... allerdings erscheint eine Anpassung der gesetzlichen Vorgaben sinnvoll, um mit
praktikablem Aufwand eine angemessene Qualitatsbewertung zu erreichen

Planungsrelevante Indikatoren erscheinen nicht geeignet, um einen Strukturwandel

herbeizufiihren
... Sie kdbnnen aber ein nutzliches Instrument sein, um einen Strukturwandel zu begleiten

Sinnvoll ist — wie vom Sachverstandigenrat vorgeschlagen — eine bedarfsorientierte,
sektorentbergreifende Versorgungsplanung.






