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- Berlin, 2. Dezember 2009
Beschluss des Gemeinsamen Bundesausschusses gem. § 91 SGB V vom 17. Septem-
ber 2009 iiber die

Neufassung der Hausliche Krankenpfiege Richtlinien:
Redaktionelle Uberarbeitung/Krankenbeobachtung/Kompressionsverbinde

Sehr geehrte Damen und Herren,

der nach § 94 Funftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB V) vorgelegte Beschluss vom 17. Sep-
tember 2009 Gber die Neufassung der Hausliche Krankenpflege-Richtlinien wird — mit Aus-
nahme der im Leistungsverzeichnis unter der Nr. 31 "Verb&nde" in der Spalte "Leistungsbe-
schreibung" enthaltenen Liste von Indikationen — nicht beanstandet und kann daher ohne die
beanstandete Liste in Kraft treten.

Begriindung:
Durch den Beschiuss des Gemeinsamen Bundesausschusses (ber die Neufassung der

Héusliche Krankenpflege-Richtlinien wird die Verordnung von Kompressionsstriimpfen ein-
geschrankt. Der Gemeinsame Bundesausschuss hat hierbei die verfahrensrechtlichen Vor-
gaben nicht hinreichend beachtet.

Bei der Neufassung der Héusliche Krankenpflege-Richtlinien wurde im Leistungsverzeichnis
unter der Nr. 31 "Verbande" in der Spalte "Leistungsbeschreibung" fir das An- und/oder
Ausziehen von Kompressionsstrimpfen/-strumpfhosen der Kompressionsklassen [l bis IV
eine abschlieRende Indikationsliste neu aufgenommen. Die Liste enthalt nicht alle Indikatio-
nen, die in den Leitlinien der Deutschen Gesellschaft fir Phiebologie aufgefthrt sind und auf
die auch das Hilfsmittelverzeichnis Bezug nimmit.
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Zwar ist insoweit unmittelbar nur die Verordnung von héuslicher Krankenpflege zur Unter-
stlitzung der betroffenen Patientinnen und Patienten beim An- und Ausziehen von Kompres-
sionsstrimpfen der Kompressionsklassen Il bis IV betroffen. Die Einschrankung der Verord-
nungsfahigkeit von hauslicher Krankenpflege bedeutet im Ergebnis aber auch, dass solche
Kompressionsstriimpfe bei den nicht genannten Indikationen zumindest fir Versicherte, die
Unterstltzung beim An- oder Ausziehen bengtigen, nicht mehr verordnungsfahig sind.

Nach Mafigabe des § 33 SGB V haben Versicherte Anspruch auf Versorgung mit Hilfsmit-
tein, die im Einzelfall erforderlich sind, um den Erfolg der Krankenbehandlung zu sichern,
einer drohenden Behinderung vorzubeugen oder eine Behinderung auszugleichen. Es fehit
an der Erforderlichkeit eines Hilfsmittels, wenn betroffene Patientinnen und Patienten nicht in
der Lage sind, die damit verbundenen Gebrauchsvorteile zu nutzen (vgl. BSG, B 3 KR 68/01
R (C-Leg-Prothese)). Die Hilfsmittel-Richtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses nennt
daher unter den Voraussetzungen flr die Verordnung eines Hilfsmittels ausdriicklich auch
die Fahigkeit der versicherten Person zur Nutzung desselben.

Far in der Neufassung der Héusliche Krankenpflege-Richtlinien nicht genannten Indikationen
kénnen faktisch nur Kompressionstrimpfe der Klasse | verordnet werden, wenn Hilfe beim
An- oder Ausziehen bendtigt wird und als Leistung der Hauslichen Krankenpflege verordnet
werden soll. Die Fahigkeit zur Nutzung kann fir Kompressionsstrimpfe héherer Kompressi-
onsklassen bei diesen Indikationen nicht durch Verordnung von Hauslicher Krankenpflege
hergestelit werden.

Der Gemeinsame Bundesausschuss kann nach § 92 Abs. 1 Satz 1 SGB V auch die Erbrin-
gung und Verordnung von Hilfsmittein einschrénken oder ausschlieRen, wenn nach allge-
mein anerkanntem Stand der medizinischen Erkenntnisse der diagnostische oder therapeuti-
sche Nutzen, die medizinische Notwendigkeit oder die Wirtschaftlichkeit nicht nachgewiesen
sind sowie wenn es unzweckmaRig oder eine andere, wirtschaftlichere Behandlungsmdg-
lichkeit mit vergleichbarem diagnostischen oder therapeutischen Nutzen verfiigbar ist. Er ist
nicht gehalten, entsprechende Einschrankungen oder Ausschliisse ausschlieRlich in der
Hilfsmittel-Richtlinie vornehmen.

Allerdings ist das Vorliegen der Voraussetzungen filr die Einschrankung oder den Aus-
schluss der Erbringung oder Verordnung von Hilfsmitteln durch eine wissenschaftliche Be-
wertung festzustellen und zu begriinden. Dies ergibt sich unmittelbar aus § 92 Abs. 1 Satz 1
SGB V. Die Einschrénkung der Verordnung von Kompressionsstrimpfen kann nicht quasi
beildufig erfolgen, sondern erfordert einen umfassenden Abwagungsprozess, der auch zu
dokumentieren ist. Sie wird auch schwerlich auf Personen beschrankt werden kénnen, die
Hilfe beim An- oder Ausziehen bendétigen. Im konkreten Fall ist aus den tragenden Griinden
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nicht ersichtlich, dass (iberhaupt eine nihere wissenschaftliche Befassung mit der Ein-
schrankung der Verordnung von Kompressionsstrimpfen fir bestimmte Indikationen erfolgt
ist.

Darliber hinaus wére nach § 14 des 1. Kapitels der Verfahrensordnung des Gemeinsamen
Bundesausschusses ein erneutes Stellungnahmeverfahren erforderlich gewesen. Durch die
Aufnahme der einschrénkenden Indikationsliste hatte sich der Beschlussinhalt gegentiber
dem-zur Stellungnahme gestellten Entwurf wesentlich verandert. Von der Anderung sind die
Stellungnahmeberechtigten unmittelbar betroffen.

Zudem hat der Gemeinsame Bundesausschuss vor einer Entscheidung tber die Verord-
nungsfahigkeit von Hilfsmitteln das Beteiligungsgebot des § 92 Abs. 7a SGB V zu beachten.
Dies gilt auch, wenn eine Einschrénkung nicht in der eigentlich einschlagigen Hilfsmittel-
Richtlinie, sondern in einer anderen Richtlinie vorgenommen werden soll. Trotz der noch
nicht angepassten Verweisung - statt "§ 128 Satz 4" misste es heiRen "§ 139 Abs. 8 Satz 3"
— ist die Norm eindeutig. Es ist nicht ersichtlich, dass die vorgeschriebene Beteiligung statt-
gefunden hat.

Nach alledem sind hinsichtlich der Aufnahme der in Rede stehenden Indikationsliste sowohi
gesetzliche Vorschriften als auch Regelungen der Verfahrensordnung des Gemeinsamen
Bundesausschusses nicht beachtet worden.

Auch unter Berlicksichtigung der Offnungskiausel in § 1 Abs. 4 Satz 3 der Neufassung der
Hausliche Krankenpflege-Richtlinien ergibt sich kein anderes Ergebnis. Die vorstehenden
Anforderungen gelten auch fir den Fall, dass bestimmte Leistungen nur grundsatzlich aus-
geschlossen werden, in Ausnahmeféllen mit besonders hohem Begriindungsaufwand aber
dennoch verordnet werden kénnen. Im Ubrigen ist fraglich, ob die Offnungskiausel, die unter
bestimmten Bedingungen mit besonderer Begriindung ausnahmsweise die Verordnung von
nicht im Leistungsverzeichnis enthaltenen MaRnahmen der Hauslichen Krankenpflege er-
laubt, flir das An- und Ausziehen von Kompressionsstrimpfen bei anderen als den im Leis-
tungsverzeichnis abschlieRend genannten Indikationen {iberhaupt einschlagig ist.

Ich bitte Sie daher abschlieRend um zeitnahe Verdffentlichung des Beschlusses, soweit die-
ser nicht beanstandet wurde, d.h. eine Bekanntmachung im Bundesanzeiger erfolgt ohne die
beanstandete Liste von Indikationen im Leistungsverzeichnis unter der Nr. 31 "Verbande" in
der Spalte "Leistungsbeschreibung". Soweit der G-BA eine Indikationsliste fur erforderlich
und sachgerecht hélt, wére hiertiber unter Beachtung der dargelegten verfahrensrechtlichen
Vorgaben ein erneutes Beratungsverfahren und eine entsprechende Beschlussfassung
durchzufiihren.
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Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Teilbeanstandung kann binnen eines Monats hach Zugang schriftlich oder zur
Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle beim Landessozialgericht Berlin-
Brandenburg, Forsterweg 2 - 6, 14482 Potsdam Klage erhoben werden.




