Tragende Griinde
zum Beschluss
des Gemeinsamen Bundesausschusses
iiber eine Anderung des Beschlusses iiber die Neufassung der
Richtlinie iber die Verordnung von Heilmitteln in der vertragsarztlichen
Versorgung (Heilmittel-Richtlinie / HeilM-RL) vom 20. Januar 2011:

Klarstellung des Geltungsbereichs;
Verordnung von Massagetherapie

auBerhalb des Regelfalls

Vom 19. Mai 2011

1. Rechtsgrundlagen

Der Gemeinsame Bundesausschuss (G-BA) beschlie3t nach § 92 Abs. 1 S. 2 Nr. 6 SGB V
zur Sicherung der arztlichen Versorgung u.a. die Richtlinie Uber die Verordnung von
Heilmitteln in der vertragsarztlichen Versorgung. Sie dient der Gewahr einer nach den
Regeln der arztlichen Kunst und unter Berucksichtigung des allgemeinen anerkannten
Standes der medizinischen Erkenntnisse ausreichenden, zweckmaligen und
wirtschaftlichen Versorgung der Versicherten mit Heilmitteln.

Der Anderungsbeschluss dient der Umsetzung von MaRgaben, mit denen das
Bundesministerium flr Gesundheit seine Nichtbeanstandung des Beschlusses des G-BA
vom 20. Januar 2011 Uber die Neufassung der Richtlinie Uber die Verordnung von
Heilmitteln in der vertragsarztlichen Versorgung (Heilmittel-Richtlinie / HeilM-RL) versehen
hat.

2. Eckpunkte der Entscheidung

2.1 Klarstellung des Geltungsbereichs

Versicherte haben gem. § 32 Abs. 1 SGB V Anspruch auf die Versorgung mit Heilmitteln.
Die Heilmittelversorgung ist gem. § 73 Abs. 2 Satz 1 Nr. 7 SGB V Bestandteil der
vertragsarztlichen Versorgung, welche sowohl die arztliche als auch die zahnarztliche
Behandlung nach § 73 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 2 SGB V umfasst.



Dem G-BA kommt gem. § 92 Abs. 1 S. 2 Nr. 6 SGB V die Aufgabe zu, Richtlinien Uber die
Verordnung von Heilmitteln nach § 32 Abs. 1 SGB V zu beschliefen. Dabei kommt dem
G-BA die Kompetenz zu, Regelungen fur die Heilmittelversorgung sowohl fur den arztlichen
als auch fur den zahnarztlichen Bereich zu treffen. Von dieser Kompetenz hat der G-BA im
Rahmen der Neufassung der Heilmittel-Richtlinie mit Beschluss vom 20. Januar 2011
keinen Gebrauch gemacht.

Zahnarztliche Besonderheiten in der Heilmittelversorgung sollen erst in einem weiteren
Beratungsverfahren erortert und gegebenenfalls erganzend in der Heilmittel-Richtlinie
geregelt werden. Der G-BA hat daher den Beschluss uber die Neufassung der Heilmittel-
Richtlinie vom 20. Januar 2011 mit der MalRgabe verbunden, dass bevor die Heilmittel-
Richtlinie in der vorliegenden Fassung auf die vertragszahnarztliche Versorgung
angewendet wird, die KZBV die Heilmittel-Richtlinie im Nachgang dahingehend prift,
inwieweit Anderungen aufgrund der Betroffenheit von Zahnarztinnen und Zahnarzten
notwendig sind.

Mit vorliegendem Anderungsbeschluss wird daher der Beschluss Uber die Neufassung der
Heilmittel-Richtlinie vom 20. Januar 2011 dahingehend klargestellt, dass die Heilmittel-
Richtlinie zunachst nicht fur die Verordnung von Heilmitteln durch Vertragszahnarztinnen
und Vertragszahnarzte gilt.

2.2 Verordnung von Manueller Lymphdrainage (MLD) auBerhalb des Regelfalls
Bei der Neufassung der Heilmittel-Richtlinie wurde unter § 8 Abs. 1 Satz 4 mit der
verwendeten Formulierung ,Mallnahmen der Massagetherapie“ auch fur die Manuelle
Lymphdrainage (MLD) formal eine Begrenzung der Gesamtverordnungsmenge auflderhalb
des Regelfalls festgelegt.

Mittels des vorliegenden Anderungsbeschlusses zu § 8 Abs. 1 wird der Satz 4 einstweilig
aus der Richtlinie gestrichen, da es nicht beabsichtigt war, eine Begrenzung der
Verordnungsmengen aul3erhalb des Regelfalles flr die MLD auszusprechen.

Die Regelungen zur Verordnung aullerhalb des Regelfalles bei Massagen und MLD
werden in einem gesonderten Beratungsverfahren erortert und folglich zu einem spateren
Zeitpunkt in der Richtlinie abgebildet.



3. Verfahrensablauf

Gremium Datum Beratungsgegenstand
G-BA 20.01.2011 Beschluss des G-BA zur Neufassung der Heilmittel-
Richtlinie (HeilM-RL)
16.03.2011 Mitteilung des Ergebnisses der Prifung durch das
BMG gemal} § 94 Abs. 1 SGB V: Nichtbeanstandung
mit MaRgabe, Auflage und Hinweis
G-BA 19.05.2011 Abschlieltende Beratungen und Beschluss

Veroffentlichung im Bundesanzeiger

Inkrafttreten
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Beschluss des Gemeinsaman Bundesausschusses vom 20, Januar 2011 Ober die
Weutazzung der Richilinke des Gemeinsamen Bundesausschusses hber die
Verordnumng van Heilmitteln in der vertragetietiichen Versargung (Hedlmitel-Richtlinie
Heil-RLk Famale und Inhaltiiche Oberarbaitung

Sahr geehrie Camen wnd Hermen,

der o ¢, nach § 94 2GE WV vongelegte Beschluss wird nicht beanstanded mi feigendan
Malgaben:

1. Der Gamainssme Bundesiussctngs (G-HA) rimmd vor inkraftrsban des Beschlisaes
pine Klarsielung in § 1 Abs, 3 der Meulaseung dar Richifnie vor, dess diese 2undche!

nichi fir die Vierordnung won Hailmitieln durch Veriragszahndrzinnen und -arzie git,

Begrindung:

Es muss sichergesiall weardan, dass die Verardnung von Hallmittedn dursk
Wertragszahndrzlinnen und —Srzhe enlsprechand dar bishesgen Prasis wellerhin meglich
bizibl, bis die zahnarallichen Besondarhaiien in der Richbinie Bericksichbigung
pefunden kaben. Dal dar Daschlussfassung Obar die Newassung der Hedmittel-
Richtliria wurde fastgestallt, dass die Richiline aush far Heilmitleteerardnangan durch
vartragszahndrshnran und =drzte gill, da auen diese an dar variregsdrethchen
Varsargung mitwirkan. Dar Bundeszahndrziekammer wurde jedoch enigagen & 81 Aks.
5 SGE V keine Gelegenheil zur Stellurgnanme gegeben. Zahnarstiiche Basanderheitan
sind in der Meulassung dar Hellmitlel-Richilinke nichi berlcksichiigt Diese salen arsl n
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#inem waitaran Barafungsdurchgang erdetert und gagetenenfalls ergdnzend paregal:
werden. Damit zwischenzeitich sine ordrungsgamale Varsargung der Versicharan mit
Hailmittelr gewdhrisisied blekt, muss sichergesialt werden, dass Varragszehnarslinnen
und —drzte entsprechend der bisherdgen Praxis waitarkin Hailmittel verordnen kfinfen
und dies nicht durch die Neulaesung der Richtinie susgeschlosssn wird,

Diar G-BA stalll vor inkrafitrelen des Beschlusses durch gine gesignate Ansarung in £8
Abaatz 1 car Neufassung der Richliinis sichar, dass durch die Regalung keine
uribaangichiiglen Leistungsbeschrinkungen medziniseh notwerdiger Malnshmen der
Massagetherapie vorgepeten wardan,

Begriindumng:

Cureh & 8 Abmatz 1 Satz 4 dor Newfessung sall die Verandnung von Blazzagan
aullertiaib des Ragelfails auf die fir den Regaliall vorgasabens Mange beschraskt
werden. Nach ihrem Werlau! betrift diese Regelung jedoch samiiiche MaBaahmen dar
Massagetharapia. Diese wrdassen such dis manuslie Lymphdrainags, die
gegebenentals hiufiger verordnet werden muss, Scwohl die Kassenariche
Bundesversirigung als auch der Spitzenverband Bund ter Krankerikassen haban dem
Bundesrmisherium fir Gesundheit migetsill, dass cine Begrenzung der
Vererdrungsmenge far die manuela Lymphdrainage nichi sachgerechi ist und nicht
beabsichtigt war. Es bestent somit die Gefahr, dass Versicherte aufgrund disser
Repalung medizinsch notwendige Hailmittalbshandiungen nicht mehr arhalten kéanat
Uber die Vorsohrift muss dabar smeut baralen und entschisden werdan und sine
Kiarstelung erfoigen, fir walche Mabnahmen dar Massagalharapie die vorgasahans
Elnschrinkurg galten sell. Wenn ine insowait erforderliche infalliche Kiarstaliung
Prazislarung wagen hihersn Beratungsbedarfs nicht kurzinistip beschlossen werden
kann. komml insbesondens auch aina sinstwailge Streichung von § G Absatz 1 Setzd in
Eatracht,

Aus Sicht des Burdesminsterums fir Gesundhail kann dar G-B4 dan Maidgaben kurafiisti;
durch sinen klaraiefendan Anderungsbeschiuss nachicenmen, Wenn der G-BA in§ 1 Abs, 3
elnen Satz anfligt, wonach die Richtinie rundchst nicht 1Tr dia Versrdrung von Heilmilleln
durch Vertragszahndrzlineen und -drzie gilt. sowie sbe enatwetige Sarmichung von § &
Absatz 1 Satz 4 vornimmt, (st sine erroute Vordags des Beschiusses nash £ 84 5GB W vor
Bekanntmachung im Bundesanzeiger icht mehr erfordarkch. Die Meufassung der Hellmitle -
Richiinia kann dann unmitleltar in Krah traben.
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Dardber hinsus wird darm G-BA foigende Auflage crisill:

Dar G-BA prii, ob die Allsrsbegrenzung in & 11 Absats 2 Sptz 3 dar Neulassung der
Richifnie insbssondere under Barbcksichligung von Ar, T 00 anzupaszan kEw, zu
straichien it

Begriindung:

Bezilgich das Ortes dér Leistunaserbringung sicht § 17 Absatz 2 Satz 3 und 4 der
Meufassurg erganzend 2u den bishergen Regelngen vor dass ahne Verordnung einss
Hausbesuche urtar bestimmtan Voraussetzungen die Behandung von Kindsm und
digendlichan, die ganztagig in airer auf deren Férdaring dlisgenchiatan
Tagessinrchiung untergabrachl sind, bis zum vallendeten 18, Labensjaks,
fegabenentalls auch dartiber hinaus Bis zum Absch|uss einer berefls begannanen
schulisehen Aushildung. in der jeweiigen Elnrichiung erfalgen kann,
Patientenarganisationen und Wohiahrtsverbiinda haben disse Regekng grundsatzlich
begrilt. gleichzeitig aber ging Aufebung der Altersbagrenzung gaforder, Dia dar
Neuregalung rugrunde lisgendan Uberfegungan irdfen ebanso auf in erlsprachanten
Tageseinrichtungan urtergebrachie erwachsans Versicherts mil &chasran
Echdidigunpan und Fahigkeitsainssheiinkungen 2u, Aug den iregendan Grinden
srgeben sich keine Hinweise darsul, dass sine unterachisdliche Bahandlung aus
madzinisch-fachlicher Siant paboten %4, Allaln die Auzsage, nach Einschatzung dar
Mitohader des G-84 sai sine Slraichurg dar Alersbegrenzung aus leigiungarechiishen
Sruaden nicht magleh, vermag right 2 ubsrzeugan, Um elne migicherwsise nicht
perechiertigle Ungleichbehandiung auszuschiislen, ist dam o-BA aufrugebien, tbar din
Huﬂ'ﬂburudlr.ﬁlmtragrlnatrg ermeut 2y beratan und zu entscheiden. Diesa BaratLing
steht einem Inkrafiireten dar sktual baschlossenen Ragelung nicht entgegen. Eing pgf.
erforderiche Angassung kenn im Nachgang zum Inkrafitrelen dor Meulassung dar
Richitfinia durch aine gesendsrten Baschiuss zur Andening der Richbinle erfolgan.

Waiberhin wird dar G-BA aul Falgendes hingewlessn:

Micht nachwolizahibar sind aus hiesiger Sicht dia Aussagen In den tragandsn Grinsan. dia
Behandlung in sner Tagasainrichiung werdg der Behandlung In der Praxis gines
Hedimittelarbringers dlerchgesatalll ung Meabrkosian im iergheich 2y ginar Betiandlung in der
Praxie kénmen somil nicht bagrindet werdan. Dig Vergltung der im Rahmen der
Heilmitahversorgung 2u efringendsn Laisturgen fillt nicht die Zustandipeet des G-0A
Wenn dis Neufassung der HeimittekRichtlinie zu Mehrautwand auf Seilen dar
Leistungsarbringer fikt, kann ar inshesonders nicht ausschileian dasa die
Leistinpaerbrirgar die dadurch bedingten Mehrkastan gelend machen, Es st vishmahr



waives  SECHE u-arhfnr.-nag:punmr, sich auf sachperachin Verpltungeragalungen 2y varsbindigan
Im Fialla der Michbairigung kanm des in § 125 BCE VY vorgasehans Schledsverfanren 2ur
Armandung kemmen,

Mil fraundlichen GriGen
im ﬂll'ﬁrﬂg

Ddsumy, -

Or. Draweki

H.-ul:hlnhlhall‘abcrnhmng
Legen digsen Beschald kanm bininsn eires Monalz nach Zugang sahriftich ader zur
K
aderschnl des Udkungsbaamtan Sar Geschiddssiale Bein Landaszsesiaigarichl Barlin-
Brandenbury, Férstenwag 2 - 8, 15482 Polgdarn Klage sricben wardarn,

Berlin, den 19.05.2011
Gemeinsamer Bundesausschuss

gemall § 91 SGB V
Der Vorsitzende

Hess
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