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Auflage zur Priifung der Altersbegrenzung in § 11 Abs. 2 S. 3 der Heilmittel-Richtlinie
Ihr Schreiben vom 16. Méarz 2011

Sehr geehrter Herr Dr. Orlowski,

der Gemeinsame Bundesausschuss (G-BA) hatte mit Beschluss vom 20. Januar 2011 die
Neufassung der Heilmittel-Richtlinie beschlossen. Dieser Beschluss wurde vom Bundesmi-
nisterium fur Gesundheit (BMG) mit Schreiben vom 16. Marz 2011 nicht beanstandet. Aller-
dings hatte das BMG dem G-BA u. a. die Auflage erteilt, zu prifen,

,ob die Altersbegrenzung in § 11 Abs. 2 S. 3 der Neufassung der Richtlinie insbe-
sondere unter Beriicksichtigung von Art. 3 GG anzupassen bzw. zu streichen ist.”

Der Unterausschuss Veranlasste Leistungen (UA VL) hat sich in mehreren Sitzungen, ab-
schlieBend in seiner Sitzung am 13. November 2012 mit der Fragestellung befasst und sich
darauf verstandigt, die in § 11 Abs. 2 S. 3 der Heilmittel-Richtlinie enthaltene Altersgrenze
beizubehalten.

Im folgenden lege ich lhnen in meiner Funktion als Vorsitzender des UA VL die entspre-
chenden Griinde fir die Entscheidung des Unterausschusses dar:

§ 11 Abs. 2 S. 3 HeilM-RL in der Neufassung regelt, dass die Heilmittelbehandlung auller-
halb der Praxis des Therapeuten ohne Verordnung eines Hausbesuchs ausnahmsweise flir
Kinder und Jugendliche bis zum vollendeten 18. Lebensjahr, ggf. dartber hinaus bis zum
Abschluss der bereits begonnenen schulischen Ausbildung méglich ist, wenn diese Versi-
cherten ganztétig in einer auf deren Forderung ausgerichteten Tageseinrichtung unterge-
bracht sind.

Nach § 92 Abs. 1 S. 2 Nr. 6 SGB V soll der G-BA Richtlinien tiber die Verordnung von Heilmit-
teln beschlieRen. Als untergesetzlicher Normgeber hat der G-BA hierbei zum einen die bundes-
gesetzlichen Vorgaben zu beachten; zum anderen ist er an die grundrechtlichen Gewahrleis-
tungen u. a. in Art. 3 Abs. 1 GG gebunden.

BSG, Urteil vom 17.03.2010, Az. B 6 KA 41/08 R und
BSG, Urteil vom 31.01.2001, Az. B 6 KA 24/00 R.
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Art. 3 Abs. 1 GG gebietet, alle Menschen vor dem Gesetz gleich zu behandeln. Damit ist dem
Normgeber allerdings nicht jede Differenzierung verwehrt. Der Gleichheitsgrundsatz will viel-
mehr ausschlieBen, dass eine Gruppe von Normadressaten im Vergleich zu anderen Normad-
ressaten anders behandelt wird, obwohl zwischen beiden Gruppen keine Unterschiede von sol-
cher Art und solchem Gewicht bestehen, dass sie die ungleiche Behandlung rechtfertigen kénn-
ten.

BVerfG, Beschluss vom 07.10.1980, Az.: 1 BvL 50, 89/79 und 1 BvR
240/79.

Die rechtliche Unterscheidung in der HeilM-RL muss also in sachlichen Unterschieden eine
ausreichende Stitze finden. Die Anwendung dieses Grundsatzes verlangt dabei den Vergleich
von Lebenssachverhalten, die einander nie in allen, sondern stets nur in einzelnen Merkmalen
gleichen. Unter diesen Umstanden ist es grundsatzlich Sache des Normgebers zu entscheiden,
welche von diesen Merkmalen er als maRgebend fur eine Gleich- oder Ungleichbehandlung
ansieht.

BVerfG, Urteil vom 19.02.1991, Az.: BVR 1231/85.

Die in Frage stehende Regelung des § 11 Abs. 2 S. 3 HeillM-RL stellt eine begiinstigende Aus-
nahme der Gewahrung von Heilmitteln fir Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre bzw. bis zum
Ende ihrer gesetzlichen Schulpflicht gegentiber den anderen Versicherten dar, die in ihren fort-
bestehenden Anspriichen auf Heilmittelgewahrung aber nicht beschnitten werden.

Diese gesonderte/positive Regelung fiir behinderte Kinder, dass Heilmittel ausnahmsweise au-
Rerhalb der Praxis eines Heilmittelerbringers erbracht werden kénnen, ist mit Blick auf deren
besondere Situation auf Anregung des BMG und auf Antrag der Patientenvertretung in die
Richtlinie aufgenommen worden. Da sich Kinder noch in ihrer Entwicklung befinden, sollte ihnen
nicht zugemutet werden, dass sie zum Zweck der Erbringung von Heilmitteln aus dem Unter-
richt herausgenommen werden. Diese Begriindung trifft erkennbar auf die Gewahrung ver-
gleichbarer Heilmittel fur Erwachsene nicht zu. Auch sie benétigen bei einer Unterbringung in
Tageseinrichtungen immer angemessene Heilmittelversorgung. Diese wird jedoch wie bisher
nach MaRgabe des allgemeinen Leistungsrechts gewahrleistet.

Die bestehenden Regelungen fiir erwachsene Menschen mit Behinderungen werden durch die
getroffene Praxisregelung fur Kinder und Jugendliche nicht auBer Kraft gesetzt und diesbeziig-
liche Vereinbarungen mit den Kassen haben weiterhin Bestand. Die Mdglichkeit zum Abschluss
dartiber hinaus gehender Vereinbarungen, insbesondere zum Ort der Krankenbehandlung so-
wie zur pauschalen Abgeltung, bleibt unberiihrt. Wirde diese Begriindung der besonderen For-
derung der Entwicklung von Kindern und Jugendlichen nicht anerkannt, musste die begiinsti-
gende Regelung zur Herstellung des Gleichheitsgrundsatzes aus der Heilmittel-Richtlinie he-
rausgenommen werden, da eine generelle Offnung der Leistungsgewéhrung von Heilmitteln
auRerhalb der Praxis des Heilmittelerbringers dem Gebot der Wirtschaftlichkeit widersprechen
wurde.

Ferner muss auch den bei diesem Personenkreis zum Tragen kommenden unterschiedlichen
Zustandigkeiten der einzelnen Sozialleistungsbereiche angemessen Rechnung getragen wer-
den, insbesondere, weil sich medizinische Heilmittelleistungen der Krankenbehandlung nicht
immer zweifelsfrei von padagogischen, heil- und/oder sonderpadagogischen MaRnahmen sowie
Leistungen der Eingliederungs- und Behindertenhilfe abgrenzen lassen. Vor dem Hintergrund
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enormer Kostenverlagerungen zu Lasten der GKV waren gesetzgeberische Vorgaben zur ein-
deutigen leistungsrechtlichen Abgrenzung der jeweils fiir die Durchfllhrung und Finanzierung
verantwortlichen Stellen sinnvoll.

Die Patientenvertretung weist darauf hin, dass sie sich fir eine Aufhebung der Altersbegren-
zung ausgesprochen hat, da nach ihrer Einschdtzung erwachsene Menschen, die aufgrund ei-
ner schweren Behinderung eine Tagesforderstatte oder eine Werkstatt fir behinderte Men-
schen besuchen, sich in einer vergleichbaren Situation wie Kinder und Jugendliche in Tagesein-
richtungen und Schulen befinden. Ohne eine Leistungserbringung aulerhalb der Praxis eines
Heilmittelerbringers wére eine Versorgung gefahrdet. Die Altersbegrenzung in § 11 Abs. 2 S. 3
kénne die bisher von allen Beteiligten akzeptierte Form der Heilmittelerbringung nach ihrer An-
sicht zum Erléschen bringen.

Die Patientenvertretung weist jedoch darauf hin, dass sie dann keine Ungleichbehandlung
durch die Altersbegrenzung sieht, wenn die Heilmittelversorgung von Menschen mit sehr
schweren Behinderungen in Tagesforderstatten und Werkstéatten fir behinderte Menschen in
der Weise gewahrleistet werden kann, wie dies vor der Anderung der HeilM-RL vom 20. Januar
2011 der Fall war.

Auf seinen Sitzungen am 7. Marz 2012 und 13. November 2012 stellte der UA VL (bereinstim-
mend fest, dass mit der beglinstigenden Regelung fir Kinder und Jugendliche mit Behinderung
keineswegs eine Verschlechterung der Versorgung fiir erwachsene Menschen mit schweren
Behinderungen beabsichtigt war. Der UA VL vereinbarte zu prifen, ob die Heilmittelversorgung
fur den beschriebenen, gut abgrenzbaren und zahlenmaRig Uberschaubaren Personenkreis
durch geeignete MaRnahmen unterhalb der Anderung der HeilM-RL sichergestellt werden kann.

Vereinbart wurde,

1. eine Aussage in den Tragenden Griinden aufzunehmen, dass mit der Altersbegrenzung
in §11 Abs. 2 S. 3 der HeilM-RL keine Einschrankung bisheriger Heilmittelerbringung fur
erwachsene Menschen in Tageseinrichtungen fiir Menschen mit Behinderung (WfbM
und Tagesforderstatten) verbunden ist.

2. eine abgestimmte Information Uber den Sachverhalt an Krankenkassen, Arzte
Heilmittelerbringer, betroffene Einrichtungen und Patienten zu geben.

Hinsichtlich der Begriindung der abweichenden Regelung sind in den Tragenden Griinden ent-
sprechende Ausfiihrungen gemacht worden.

Mit freundlichen GriRRen

A\ N

Josef Hecken
Unparteiischer Vorsitzender und
Vorsitzender des Unterausschusses Veranlasste Leistungen

Anlage
- Tragende Griinde mit Ergdnzung (s. S. 10)
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1. Rechtsgrundlagen

Der Gemeinsame Bundesausschuss (G-BA) beschlie3t nach § 92 Abs. 1 S. 2 Nr. 6 SGB V
zur Sicherung der arztlichen Versorgung u. a. die Richtlinie Gber die Verordnung von Heil-
mitteln in der vertragsarztlichen Versorgung. Sie dient der Gewahr einer nach den Regeln
der arztlichen Kunst und unter Beriicksichtigung des allgemeinen anerkannten Standes der
medizinischen Erkenntnisse ausreichenden, zweckmafigen und wirtschaftlichen Versor-
gung der Versicherten mit Heilmitteln.

Die Neufassung der Heilmittel-Richtlinie setzt den Beschluss des G-BA vom 21.06.2005 um.
Danach soll die Bezeichnung Richtlinie im Singular verwendet werden, der G-BA als Norm-
geber angegeben werden, eine Inhaltstibersicht der Richtlinie vorangestellt werden und eine
Untergliederung der Richtlinie nach einem einheitlichen Muster unter Benennung von Para-
graphen, Absatzen und Satzen erfolgen. Weiterhin wird mit der Uberarbeitung der Richtlinie
der Beschluss des G-BA vom 09.12.2006 umgesetzt. Danach soll bei der Abfassung von
Richtlinien dem Grundsatz der sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern
Rechnung getragen werden.

Dartber hinaus wird die Richtlinie an wenigen Stellen an geanderte gesetzliche Bestim-
mungen und an Vorschriften der Verfahrensordnung des G-BA (VerfO) angepasst. Die
Anderungen der zum 01.07.2008 neugefassten 88§ 91 Abs. 9, 124, und 125 SGB V sind
hierin ebenfalls beriicksichtigt.

Vor Entscheidungen des G-BA uber die Heilmittel-Richtlinie wurde nach 8 92 Abs. 6
S. 2 SGB V den hierzu berechtigten Organisationen der betroffenen Heilmittelerbringer auf
Bundesebene sowie nach 8 91 Abs. 5 SGB V der Bundeséarztekammer Gelegenheit zur
Abgabe einer Stellungnahme zu der geplanten Richtlinienanderung gegeben. Die
Stellungnahmen wurden in die Entscheidung einbezogen.



2. Eckpunkte der Entscheidung
2.1 Formale Uberarbeitung

Mit den formalen Anpassungen sollen die Beschlisse des Gemeinsamen
Bundesausschusses vom 21.06.2005, vom 19.12.2006 sowie vom 10.05.2007 zur
Vereinheitlichung der Richtlinie und zur Nennung der geschlechtlichen Paarformen
umgesetzt werden. Dementsprechend wird das Regelwerk im Singular (,Heilmittel-
Richtlinie) bezeichnet und durch Paragraphen anstelle von Nummern strukturiert.

Die wesentlichen Anderungen betreffen die 4uRere Umgestaltung der Richtlinie hinsichtlich
einer Gliederung nach Abschnitten, Paragraphen, Absatzen und Satzen. Dabei erwies es
sich als nicht tragfahig, lediglich die alten Abschnittsiiberschriften I. bis X. in entsprechend
lautende Paragraphen umzuwandeln; ein solches Vorgehen héatte zu einer ausufernd
langen Absatz- und Satzfolge innerhalb der (wenigen) Paragraphen gefiihrt und zudem die
vorher vorhandene weitere Nummernuntergliederung inhaltswidrig vereinheitlicht. Es war
deshalb erforderlich, mit der Paragraphierung eine weitere Gliederungsebene einzufligen;
da insoweit nicht die ehemaligen Abschnittsiiberschriften verwendet werden konnten, waren
(neue) Paragrapheniberschriften einzufligen.

An wenigen Stellen (z. B. § 3 Abs. 3 (alt: 10); § 28 Abs. 4 (alt: 17.B 3); § 27 (alt: 17.B 1 und
2) war die Verschiebung von Textpassagen notwendig, um eine sachliche Zuordnung der
Norminhalte zu den Paragrapheniberschriften zu gewahrleisten.

Die vorliegende Neufassung der Heilmittel-Richtlinie nennt durchgéangig die geschlechtliche
Paarform (Genderung) und setzt damit den G-BA-Beschluss vom 21.06.2005 um.



2.2 Inhaltliche Uberarbeitung

Zu 8 1 Grundlagen

Die Vorschrift wurde redaktionell an die geanderten gesetzlichen Vorschriften angepasst.
Der Verweis in Absatz 1 auf die Regelung des § 34 SGB V wurde gestrichen. In Absatz 4
wird ,Spitzenverbande der Krankenkassen® ersetzt durch ,GKV-Spitzenverband®. Die
Anderung in Absatz 5 beruht auf der Regelung des § 124 Abs. 5 SGB V.

Zu 8 3 Voraussetzungen der Verordnung

In Absatz 5 wurde in Anlehnung an die von der WHO erstellte und herausgegebene
Klassifikation zur Beschreibung des funktionalen Gesundheitszustandes, der Behinderung,
der sozialen Beeintrachtigung sowie der relevanten Umweltfaktoren vom Menschen ICF
(International  Classification of Functioning, Disability and Health) der Begriff
~Schadigung/Funktionsstérung” durch den Begriff ,funktionelle/strukturelle Schadigungen®
ersetzt.

Die Begriffe ,Schadigung/Funktionsstérung“ und ,Fahigkeitsstérungen®, die bereits in den
Heilmittel-Richtlinien aus dem Jahr 2000 genutzt wurden, entsprachen der Systematik der
ICIDH (International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps =
Internationale Klassifikation von Schadigungen, Fahigkeitsstérungen und Beein-
trachtigungen).

Mit der Anlehnung an die Nomenklatur der ICF (Internationale Klassifikation der Funk-
tionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit) werden jetzt die Schadigungen der Korper-
struktur und Koérperfunktion (in der jetzigen Heilmittel-Richtlinie als funktionelle/strukturelle
Schadigungen bezeichnet), die Beeintrachtigungen der Aktivitaten (Fahigkeitsstorungen)
sowie die personen- und umweltbezogenen Kontextfaktoren beriicksichtigt. Vergleichbare
Formulierungen finden sich auch in der Hilfsmittel-Richtlinie des Gemeinsamen
Bundesausschusses. Somit bericksichtigt die Heilmittel-Richtlinie jetzt auch die von der
WHO verabschiedete ICF-Systematik.

Zu 8§ 6 Verordnungsausschlisse

Absatz 2 prazisiert den Regelungsinhalt der bisherigen Nr. 16.3 der Heilmittel-Richtlinien.
Es wird verdeutlicht, dass eine Abgrenzung zwischen den in die Leistungspflicht der Ge-
setzlichen Krankenversicherung (GKV) fallenden medizinischen MalRnahmen und anderen
nicht-medizinischen, z. B. schulischen oder heilpadagogischen Malinahmen erforderlich ist.
So sind beispielsweise Leistungen nach dem SGB V von Leistungen zur Teilhabe am Leben



in der Gemeinschaft nach dem 7. Kapitel des SGB IX (insb. Heilpadagogische Leistungen
nach 88 55 Abs. 2 Nr. 2, 56 SGB 1X) abzugrenzen. Erzieherische, schulische, soziale bzw.
sozialpadiatrische Leistungen beziehen sich auf die soziale Dimension der Erkrankung und
stellen somit keine medizinische Indikation zur Verordnung von Heilmitteln dar. Die
Patientenvertretung halt die Ergdnzung von Satz 1 und 2 in § 6 Abs. 2 fir entbehrlich. Die
Abgrenzung zu Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft ist in der
urspriinglichen Regelung enthalten.

Zu 8 7 Verordnung im Regelfall; Erst- und Folgeverordnung

Bei der Ergénzung in Absatz 4 handelt es sich um eine notwendige Klarstellung, die sich
aus dem Konsentierten Fragen-/Antwortenkatalog der Spitzenverbéande der Krankenkassen
und der Kassenarztliche Bundesvereinigung zu den Heilmittel-Richtlinien nach § 92 SGB V
mit Inkraftsetzung zum 1. Juli 2004, Nr. 3 (Stand: 22.11.2005), ergibt, mit der
Auslegungsschwierigkeiten bei der Anwendung der alten Richtlinienfassung verhindert
werden sollten. Bei zwei Regelfallen, die im zeitlichen Zusammenhang entstehen, sind zwei
separate Verordnungen auszustellen. Dies gilt sowohl bei unabhangigen Erkrankungen
einer Diagnhosegruppe als auch bei Erkrankungen aus unterschiedlichen Diagnosegruppen.

Bei der Erganzung in Absatz 9 handelt es sich ebenfalls um eine notwendige Klarstellung,
mit der Auslegungsschwierigkeiten in der Praxis begegnet wird. Sie entspricht dem gemein-
samen Fragen-/Antwortenkatalog der Spitzenverbande der Krankenkassen und der Kas-
senarztlichen Bundesvereinigung [Nr. 24]. Fir die Gesamtverordnungsmenge ist die
Verordnungsmenge des vorrangigen Heilmittels entscheidend, sofern in Kombination ver-
ordnet wird.

Zu 8§ 8 Verordnung aul3erhalb des Regelfalls

Die Erganzung in Absatz 1 Satz 3 erfolgt gemafll dem gemeinsamen Fragen-/Antworten-
katalog der Spitzenverbande der Krankenkassen und der Kassenarztlichen Bundes-
vereinigung [Nr. 32]. Eine Verordnung von Massagen aul3erhalb des Regelfalls ist mdglich,
wenn diese im Regelfall mdglich war. lhre Anzahl ist jedoch fur alle Verordnungen auf3er-
halb des Regelfalls zusammen begrenzt auf die fur den Regelfall festgelegte Menge.

Absatz 2 stellt klar, dass bei Verordnungen auf3erhalb des Regelfalls hach vorausgegangen
Heilmittelanwendungen kein behandlungsfreies Intervall einzuhalten ist.



Zu 8§ 8 Abs. 4 und 5: Neuregelung zum Genehmigungsvorbehalt; Méglichkeit der lang-
fristigen Genehmigung von Verordnungen auf3erhalb des Regelfalls in besonderen
Fallen

§ 7 der Heilmittel-Richtlinie (alt: 11.2-11.4) differenziert zwischen der Erst- und Folgever-
ordnungen im Regelfall innerhalb einer grundséatzlich als ausreichend angesehenen
Gesamtverordnungsmenge und einer ausnahmsweise zuldssigen Verordnung auf3erhalb
des Regelfalls insbesondere bei langfristig notwendigen Verordnungen, die aufgrund einer
weiterflihrenden Diagnostik einer besonderen Begriindung mit prognostischer Einschatzung
bedurfen.

Den Ubergang von der Heilmittelverordnung im Regelfall zu weiteren Verordnungen im Aus-
nahmefall (Verordnungen auf3erhalb des Regelfalls) bildet das Genehmigungsverfahren des
§ 8 (alt: 11.5). An diesem Genehmigungsverfahren wird grundsatzlich festgehalten.
Aufgrund der spezifischen Problemlagen bei schwereren Erkrankungen mit einem hohen
Behandlungsbedarf, die erst zu einer Differenzierung zwischen Regelfall und Ausnahmefall
und der besonderen Begriindungspflicht fir eine Fortsetzung der Verordnungen gefihrt
haben, ist grundsatzlich auch eine Uberprifung der Plausibilitait von Verordnungen
auBBerhalb des Regelfalls sinnvoll. Das Genehmigungsverfahren dient zudem der
hinreichenden Absicherung der Leistungspflicht der Krankenkasse bei medizinisch
notwendigen Folgeverordnungen.

Eine Krankenkasse hat jedoch die Moglichkeit, auf die Durchfiihrung des Genehmigungs-
verfahrens zu verzichten. Macht sie davon Gebrauch, muss sie diesen Verzicht als
Genehmigung gegen sich gelten lassen. Anderenfalls wirde weder der Versicherte noch
der behandelnde Arzt wissen, welche Konsequenzen die Krankenkasse fur ihre Leistungs-
pflicht aus der vom Arzt fur die Fortsetzung der Heilmitteltherapie gegebenen besonderen
Begriindung ableitet.

Die ausdricklich oder durch Verzicht auf das Genehmigungsverfahren generell erteilte
Genehmigung einer Verordnungsmoglichkeit zu Lasten der Krankenkassen Uber den
Regelfall hinaus bezieht sich auf den jeweiligen Versicherten. Denn diesem wird hierdurch
sein Leistungsanspruch gegeniber seiner Krankenkasse bestétigt, mit der Folge, dass der
vom Versicherten gewdahlte zugelassene Leistungserbringer die verordneten Leistungen
erbringen und vertragsgemaf mit der Krankenkasse abrechnen kann.

In diesem Zusammenhang wird die Heilmittel-Richtlinie in 8 8 Abs. 5 auch um eine
Regelung beziglich einer langfristigen Genehmigung von Heilmittel-Verordnungen bei
schweren, dauerhaften funktionellen und strukturellen Schadigungen ergénzt. Die Regelung



tragt insbesondere den Fallen Rechnung, in denen der Behandlungsbedarf mit Heilmitteln
fur einen langeren Zeitraum feststeht und wenn hinsichtlich des Krankheitsstatus des
Versicherten keine Verdnderung hinsichtlich der Notwendigkeit einer Therapie mit Heil-
mitteln zu erwarten ist (z. B. dauerhaft behandlungsbediirftige funktionelle/strukturelle
Schéadigungen. Die Etablierung eines besonderen Begriindungsverfahrens wird vom G-BA
mehrheitlich flr nicht erforderlich gehalten, da der in Frage kommende Kkleine
Kreis schwerstbehinderter,  fortlaufend  behandlungsbedirftiger  Patienten bei  der
Krankenkasse bekannt ist.

Nach mehrheitlicher Auffassung im G-BA kann die Neufassung des 8§ 8 Abs. 4 und 5 keine
Regelung zu Fragen der Wirtschaftlichkeit umfassen. Hierflr enthalten vielmehr 88§ 84 Abs.
7 S. 6 und 106 Abs. 5a S. 6-10 SGB V spezifische gesetzliche Regelungen, die eine
Vorgabe durch den G-BA nicht gestatten. Die Genehmigung bzw. der Verzicht auf die
Genehmigung hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeitsprifungen
nach § 106 SGB V.

Im Rahmen von Wirtschaftlichkeitsprifungen nach § 106 SGB V wird zwischen zwei Arten
von Praxisbesonderheiten unterschieden: Kosten verordneter Heilmittel, die durch vorab
anerkannte Praxisbesonderheiten bedingt sind, sollen gemaf § 106 Abs. 5a Satz 7 SGB V
vor der Einleitung eines Prifverfahrens von den Verordnungskosten eines Arztes
abgezogen werden. Weitere Praxisbesonderheiten gemafld § 106 Abs. 5a Satz 8 SGB V
ermittelt die Prifungsstelle auf Antrag des Arztes im laufenden Prifverfahren.

Der Rechtsprechung des BSG zu Folge ist eine Konzentration der Behandlung von
Personen mit schwerwiegenden Behinderungen und hohen Behandlungsbedarf der
typische Fall einer anzuerkennenden Praxisbesonderheit. Das BSG nimmt Bezug auf die
Zusammensetzung der Patientenklientel einer Arztpraxis, die in den Praxen der
Vergleichsgruppe nicht in entsprechender Weise anzutreffen sind. Inwieweit sich die
Zusammensetzung der Patientenklientel einer Arztpraxis von anderen unterscheidet, kann
jedoch nicht vorab, sondern nur im Nachhinein feststellt werden. Vor diesem Hintergrund
wird eine Anerkennung von Verordnungen fir Menschen mit schwerwiegenden
Behinderungen mit langerfristigem Heilmittelbedarf als weitere, im Einzelfall zu
bertcksichtigende Praxisbesonderheit gemal § 106 Abs. 5a Satz 8 SGB V flr sachgerecht
gehalten, sofern in einer &rztlichen Praxis tUberdurchschnittlich viele betroffene Patienten
behandelt werden.

Eine Vorab-Anerkennung als Praxisbesonderheit wéare nur dann sachgerecht, wenn
bestimmte Erkrankungsbilder stets mit einem definierten Heilmittelbedarf einhergingen. Dies



ist aber selbst bei schwerwiegenden, irreversiblen Behinderungen nicht zwingend der Fall.
Auch hier hangt der Heilmittelbedarf von den Auspragungen der jeweiligen funktionellen/
strukturellen Schadigung ab und ist somit im Einzelfall zu beurteilen.

Die Patientenvertretung unterstiitzte die Neuregelungen, votierte jedoch zudem fir eine
Regelung zur Einzelwirtschaftlichkeit von langfristigen Verordnungen.

Zu 8 11 Abs. 2 S. 3 u. 4: Ort der Leistungserbringung; Heilmittelerbringung in
Tageseinrichtungen fir Kinder und Jugendliche

Die geltende Regelung, unter welchen Voraussetzungen die Heilmittelerbringung auf3erhalb
der Praxis moglich ist, wird um eine neue Option ergénzt. Bisher ist die Heilmittelerbringung
mdglich in den Raumlichkeiten des Therapeuten oder als Hausbesuch auRerhalb der
Praxis. Hausbesuche sind jedoch nur mdglich, wenn hierfir medizinische Griinde vorliegen.
Die Behandlung in einer Einrichtung ist keine ausreichende medizinische Begriindung fiir
die Verordnung eines Hausbesuches.

Die neue Regelung des § 11 Abs. 2 S. 3 u. 4 erganzt die bestehenden Mdglichkeiten
dahingehend, dass die Behandlung auf3erhalb der Praxis ohne Verordnung eines
Hausbesuches dann moglich ist, wenn es sich bei den Versicherten um Kinder und
Jugendliche bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres, ggf. dariiber hinaus bis zum
Abschluss der bereits begonnenen schulischen Ausbildung handelt, die ganztagig in einer
auf deren Forderung ausgerichteten Tageseinrichtung untergebracht sind. Die
Heilmittelerbringung in diesen Einrichtungen hangt von der Feststellung des verordnenden
Arztes ab, der den Therapiebedarf, die Therapiefahigkeit sowie Ziel und Prognose der
Therapie vor dem Hintergrund der besonderen Schwere und Langfristigkeit einer
funktionellen/strukturellen Schadigung sowie moglicher Beeintrachtigungen der Aktivitaten
(Fahigkeitsstorungen) feststellt. Die Tageseinrichtung muss auf die Férderung dieses
Personenkreises ausgerichtet sein und die Behandlung in dieser Einrichtung durchgefuihrt
werden. Bei einer auf Forderung des oben genannten Personenkreises ausgerichteten
Tageseinrichtung kann es sich auch um eine Regelschule handeln, wenn diese die
Voraussetzungen des § 11 Abs. 2 Satz 4 erfillt. Diese Regelung erdffnet insbesondere die
Moglichkeit, unter Beriicksichtigung des Art. 24 UN-BRK (Ubereinkommens der Vereinten
Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen) Heilmittel auch in
Inklusionsschulen erbringen zu kénnen. Die Erweiterung der Regelung, dass die Leistung
ggf. Uber das 18. Lebensjahr hinaus in der Einrichtung erbracht werden kann, tragt dem
Ansinnen der Patientenvertretung Rechnung, dass eine bereits begonnene



Heilmittelbehandlung in einer der o.g. Einrichtungen nicht mit Erreichen des 18.
Lebensjahres abgebrochen werden muss, sondern auch dartiber hinausgehend fiir die
Dauer der an die Einrichtung gebundenen schulischen Ausbildung fortgesetzt bzw. beendet
werden kann.

Sinn der Regelung ist es, den Zugang zur Mdglichkeit der Heilmittelerbringung in
Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche nachhaltig zu erleichtern.

Die Regelung tragt der Lebenswirklichkeit behinderter Kinder bzw. deren Eltern Rechnung,
denen es bei ganztagiger Unterbringung in den genannten Einrichtungen nur
schwer moglich ist, die Praxis eines Heilmittelerbringers zur Inanspruchnahme verordneter
Leistungen aufzusuchen. In diesen Fallen besteht kein Anspruch auf die Verordnung eines
Hausbesuchs. Die Behandlung in einer Einrichtung wird in diesen Fallen der Behandlung in
einer Praxis eines Heilmittelerbringers gleichgestellt. Mehrkosten im Vergleich zur
Leistungserbringung in der Therapiepraxis kbnnen somit nicht begrtindet werden.

Die Mitglieder des G-BA stellten Ubereinstimmend fest, dass mit der beglnstigenden
Regelung fir Kinder und Jugendliche mit Behinderung keine Verschlechterung der
Versorgung von erwachsenen Menschen mit sehr schweren Behinderungen in
Tagesforderstatten und Werkstatten fir behinderte Menschen verbunden ist. Die
Heilmittelversorgung fir diesen Personenkreis kann in der bisherigen Form weiterhin
gewahrleistet werden. Die Mdglichkeit zum Abschluss konkretisierender Vereinbarungen,
insbesondere zum Ort der Krankenbehandlung sowie zur pauschalen Abgeltung, bleibt
unberdhrt.

Die Patientenvertretung unterstiitzte die vorgesehene Anderung, votierte jedoch weiterhin
fur eine Aufhebung der vorgesehenen Altersbegrenzung.

Zu 8 12 Auswahl der Heilmittel [Gesamtverordnungsmenge aul3erhalb des Regelfalls]

In Absatz 1 sind analog zur Anderung in § 3 Abs. 4 die Begriffe Schadigung,
Funktionsstérung und Fahigkeitsstérung nach ICF durch funktionelle/strukturelle
Schadigung, Beeintrachtigung der Aktivitaten unter Berlcksichtigung der individuellen
Kontextfaktoren ersetzt worden.

Der Begriff ,Beeintrdchtigung der Aktivitaten* ersetzt nach ICF den Begriff
.Fahigkeitsstérungen®“. Dartber hinaus kann die Beriicksichtigung der individuellen
Kontextfaktoren grundlegend fur die Indikation von Heilmitteln sein.



Bei der Ergénzung in Absatz 4 Satz 2 handelt es sich um eine Erganzung entsprechend
dem gemeinsamen Fragen-/Antwortenkatalog der Spitzenverb&ande der Krankenkassen und
der Kassenarztlichen Bundesvereinigung [Nr. 12]. MalRnahmen der Elektrostimulation
kénnen wie die der Elektrotherapie oder Ultraschallwarmetherapie als ergdnzende Heilmittel
ohne ein vorrangiges oder optionales Heilmittel verordnet werden, sofern der Heilmittel-
Katalog diese MalBnahmen indikationsbezogen als erganzende Heilmittel vorsieht.

Bei den ergéanzten Satzen 3 und 4 in Absatz 4 handelt es sich um eine notwendige
Klarstellung aus dem gemeinsamen Fragen-/Antwortenkatalog der Spitzenverbande der
Krankenkassen und der Kassenarztlichen Bundesvereinigung [Nr. 13], mit der
Auslegungsschwierigkeiten verhindert werden sollen. Es kann maximal ein erganzendes
Heilmittel verordnet werden.

Bei der Erganzung Absatz 5 Satz 2 handelt es sich um eine Klarstellung entsprechend dem
gemeinsamen Fragen-/Antwortenkatalog der Spitzenverbande der Krankenkassen und der
Kassenarztlichen Bundesvereinigung [Nr. 33], mit der Auslegungsschwierigkeiten verhindert
werden sollen. Die standardisierte Heilmittelkombination kann somit einmalig auRerhalb des
Regelfalls verordnet werden, wenn dies im Regelfall nicht erfolgt ist; die Verordnungsmenge
ist auch bei einer Verordnung auB3erhalb des Regelfalls auf die im Regelfall vorgesehene
Menge begrenzt.

Bei den erganzten Satzen 2 und 3 in Absatz 7 handelt es sich wiederum um eine
notwendige Klarstellung aus dem gemeinsamen Fragen-/Antwortenkatalog der
Spitzenverbande der Krankenkassen und der Kassenarztlichen Bundesvereinigung [Nr. 51].
Soweit in Einzelfallen notwendig, kann in der Ergotherapie die Verordnungsmenge je
Verordnungsblatt bzw. die Gesamtverordnungsmenge bezogen auf eine Erkrankung einer
Diagnosegruppe auch auf zwei vorrangige Heilmittel aufgeteilt werden. Dabei darf
insgesamt die maximale Verordnungsmenge je Verordnungsblatt und die Gesamt-
verordnungsmenge insgesamt nicht Uberschritten werden. In diesen Fallen erfolgt die
Verordnung der vorrangigen ErgotherapiemalRnahmen in einer Zeile. Die Verordnungs-
menge ist in diesen Fallen insgesamt anzugeben und jeweils unmittelbar vor das vorrangige
Heilmittel zu schreiben.

Bei dem ergénzten Satz 2 in Absatz 8 handelt es sich um eine notwendige Klarstellung aus
dem gemeinsamen Fragen-/Antwortenkatalog der Spitzenverbéande der Krankenkassen und
der Kassenarztlichen Bundesvereinigung [Nr. 13]. Die gleichzeitige Verordnung von
HeilmitteIn aus verschiedenen Abschnitten D, E, F und G der Heilmittel-Richtlinie bei
entsprechender Indikation ist zulassig. Zwei Heilmittel aus verschiedenen Abschnitten des



Heilmittel-Katalogs kdnnen nicht auf einem Verordnungsvordruck verordnet werden. Sie
missen auf zwei getrennten Vordrucken verordnet werden. Diese Regelung ist notwendig,
da die unterschiedlichen Verordnungsvordrucke die notwendigen medizinischen Daten zur
Durchfuihrung der Heilmitteltherapie enthalten.

Zu 8§ 13 Verordnungsvordruck

In Absatz 2 wurde in der Aufzahlung der Spiegelstrich ,Therapiebericht (ja oder nein)*
hinzugefiigt. Beziiglich des Therapieberichts ist bei jeder Verordnung zwischen ja und nein
mit einem Kreuz in den dafiir vorgesehenen Kastchen zu entscheiden. Diese Erganzung
folgt dem gemeinsamen Fragen-/Antwortenkatalog der Spitzenverbande der Kranken-
kassen und der Kassenarztlichen Bundesvereinigung [Nr. 17]. Zu dem Spiegelstrich zur
Therapiedauer wurde beziglich der Manuellen Lymphdrainage zur Klarstellung die
Kurzbezeichnung der im Heilmittel-Katalog festgelegten Behandlungszeiten MLD-30, MLD-
45, MLD-60 erganzt.

Bei dem Zusatz zu den im Spiegelstrich geforderten Therapieziel(en) im gleichen Absatz
handelt es sich um eine Ergdnzung aus dem gemeinsamen Fragen-/Antwortenkatalog der
Spitzenverbande der Krankenkassen und der Kassenéarztlichen Bundesvereinigung [Nr. 18].
Fur die Stimm-, Sprech- und Sprachtherapie sowie flir die Ergotherapie ist neben dem
Diagnosenschliissel immer die konkrete Diagnose und die Leitsymptomatik anzugeben, da
die funktionellen/strukturellen Schadigungen im Gegensatz zu den Malinahmen der
Physikalischen Therapie nicht in einem Indikationsschlissel kodiert sind. Dem
Heilmittelerbringer muss allerdings die funktionelle/strukturelle Schadigung benannt werden,
damit eine sachgerechte Therapie erfolgen kann. Therapieziele missen nur dann
angegeben werden, wenn sie nicht aus der Diagnose bzw. Leitsymptomatik hervorgehen.

Zu § 15 Beginn der Heilmittelbehandlung

In Absatz 1 ist der Zeitraum bis zum Beginn der Behandlung auf einheitlich 14
Kalendertage flr alle Therapien auf3er der Podologischen Therapie mit 28 Kalendertagen
festgelegt worden. Zur Klarstellung wurde , Tage“ durch ,Kalendertage" ersetzt.

Zu 8 16 Durchfuhrung der Heilmittelbehandlung

In Absatz 1 wurde ein Verweis auf 8§ 13 Abs. 2 eingefligt, dass die fur die Durchfiihrung der
Behandlung erforderlichen Angaben auf dem Verordnungsvordruck aufgefiihrt werden
mussen. In Absatz 3 wurde zur Klarstellung ,Tage* durch ,Kalendertage” ersetzt.



Zu 8§ 18 Massagetherapie

In Absatz 2 Nr. 7 lit. a) bezieht sich die MLD-30 auf die Behandlung eines Korperteils, in lit.
b) die MLD-45 auf die Behandlung von zwei Korperteilen und in lit. ¢) die MLD-60 auf die
Behandlung von schwergradigen Lymphddemen von zwei Korperteilen. Die behandelbaren
Kdrperteile werden in den darauffolgenden Aufzdhlungen genannt. Diese ist nicht
abschliel3end. Im bisherigen Richtlinientext war zu MLD-45 und MLD-60 die Behandlung
des Kopfes nicht erwahnt. Diese Erganzung folgt dem gemeinsamen Fragen-/
Antwortenkatalog der Spitzenverbande der Krankenkassen und der Kassenarztlichen
Bundesvereinigung [Nr. 37b]. Wenn der Kopf als Kérperteil genannt wird, wurde der Zusatz
.einschlielllich des Halses" hinzugefiigt. Der Terminus ,Rlcken“ ersetzt den Terminus
~Wirbelsaulenabschnitt, der Terminus ,Rumpf‘ den Terminus ,Bauch".

Zu 8§ 19 Bewegungstherapie

In Absatz 1 wurde ,von therapeutischen Techniken" durch ,dieser MaRnahmen“ als
redaktionelle Klarstellung ersetzt. In Absatz 3 wurde unter Nr. 3 klargestellt, dass zur
Krankengymnastik die ,Allgemeine Krankengymnastik (KG)“ auch die Atemtherapie zahlt.
Deshalt wurder der Zusatz ,bzw. KG-Atemtherapie“ erganzt.

Mit der Anderung der Nr. 3 c) wird klargestellt, dass die KG-Mukoviszidose (KG-Muko) nicht
nur zur Behandlung von pulmonalen Schadigungen bei einer vorliegenden Mukoviszidose
verordnet werden kann. Auch bei anderen schweren Lungenerkrankungen, die sich von der
Leitsymptomatik ahnlich wie eine Mukoviszidose prasentieren, kann ebenfalls eine
Verordnung von KG-Muko erfolgen. Eine korrespondierende Anderung des Heilmittel-
Kataloges in der Diagnosegruppe AT 3 wurde ebenfalls vorgenommen.

Fur diese zeitlich aufwendigere Krankengymnastik zur Behandlung von schweren
Atemerkrankungen wie der Mukoviszidose wurde die Abkirzung KG-Muko eingefihrt.

Zu § 20 Traktionsbehandlung

Die Anwendungsorte der Traktionsbehandlung ergeben sich aus dem Heilmittel-Katalog und
wurden deswegen in Satz 1 des Richtlinientexts gestrichen.



Zu 8 24 Thermotherapie (Warme-/ Kéltetherapie)

In Absatz 3 wurde die Traktionsbehandlung gestrichen. Da die Traktionsbehandlung ein
erganzendes Heilmittel ist, kann sie nicht zusammen mit der Warme- und Kalteapplikation
verordnet werden, die ihrerseits ein erganzendes Heilmittel ist (vgl. § 12 Abs. 4).

Zu 8 28 Inhalt der Podologischen Therapie

In Absatz 4 Nr. 4 wird ausgefihrt, dass die geschlossene Fehlbeschwielung (Wagner-
Stadium 0) an einem anderen Ort an einem Fuld mit bereits vorliegenden Hautdefekten und
Entzindungen im Bereich Wagner-Stadium 1 bis Wagner-Stadium 5 von einem Podologen
behandelt werden darf.

Zu 8 40 Therapieergdnzende MalRnahmen

Zur Thermotherapie wurde 8§ 40 um weitere Erlauterungen zur Zweckbestimmung der ergo-
therapeutischen Schienen erganzt sowie die Reihenfolge der genannten Schienen
angepasst.

Zum Zweiten Teil der Richtlinie: Heilmittel-Katalog

Im Heilmittel-Katalog wurden die Kopfzeilen der ICF-Systematik angepasst.

Mafinahmen der physikalischen Therapie:

In diesem Abschnitt werden in der Kopfzeile des Heilmittelkataloges die Begriffe
~Schadigung/Funktionsstorung” durch ,funktionelle/strukturelle Schadigungen” ersetzt.

Bei den Diagnosegruppen ZN 1 und ZN 2 wurde die Muskeldystrophie als ein weiteres
Beispiel aufgenommen. Bei den Aufzéhlungen der Indikationen fir die Diagnosegruppen

handelt es sich aber nach wie vor um eine nicht abschlie3ende Liste.

Angepasst wurden auBerdem die Diagnosegruppen AT1 bis AT3. Diese Anderungen
betreffen jedoch nicht die Schaffung neuer Heilmittel, sondern sind Ergdnzungen zum
bisherigen Heilmittelkatalog. So wurde in der Diagnosengruppe ATl in dem
Indikationsschlissel ATla in der Spalte ,funktionelle/strukturelle Schadigungen“ eine
Erganzung der Schadigung ,ggf. auch Auswurf® vorgenommen. Dies beinhaltet dann die
Moglichkeit, die Inhalation als ergdnzendes Heilmittel bei diesem Indikationsschlissel zu
verordnen.



In der Diagnosegruppe AT2 wurden zusatzliche Beispiele fur Atemwegserkrankungen
aufgefiihrt. Ebenso wurde bei der Leitsymptomatik AT2a die Schadigung ,ggf. auch
Auswurf® ergdnzt, so dass auch hier eine Inhalation als ergdnzendes Heilmittel
verordnungsféahig ist.

In der Diagnosegruppe AT3 wurde klargestellt, dass die KG Mukoviszidose nicht nur bei
einer Mukoviszidose, sondern auch bei Lungenerkrankungen mit vergleichbaren
funktionellen/strukturellen Schadigungen verordnet werden kann. Die Schadigung wurde
erganzt um ,ggf. mit Auswurf bei sehr produktiver Bronchitis und/oder Obstruktion,
Bronchiektasen; respiratorische Insuffizienz“, so dass auch hier die Inhalation als
erganzendes Heilmittel unter dem Indikationsschliissel AT3a verordnet werden kann.

Mafnahmen der podologischen Therapie:

In diesem Abschnitt werden in der Kopfzeile des Heilmittelkataloges die Begriffe
~Schadigung/Funktionsstérung” durch ,funktionelle/strukturelle Schadigungen” ersetzt.

Maflnahmen der Stimm-, Sprech- und Sprachtherapie:

Diese Ersetzung der Begriffe ,Schadigung/Funktionsstérung” durch den Begriff
Jfunktionelle/strukturelle  Schadigungen“ erfolgt ebenfalls in der Kopfzeile des
Heilmittelkataloges zur Stimm-, Sprech- und Sprachtherapie.

Mafnahmen der Ergotherapie:

Im Abschnitt ,MaRnahmen der Ergotherapie® wird in der Kopfzeile neben der Anderung
~Schadigung/Funktionsstérung” in funktionelle/strukturelle Schadigungen* der Begriff
~Fahigkeitsstérungen” geandert in ,Beeintrachtigung der Aktivitaten (Fahigkeitsstérungen)“.

3. Wirdigung der Stellungnahmen

Der G-BA hat die eingegangenen Stellungnahmen gewdrdigt. Aus den Stellungnahmen
ergeben sich begriindete Anderungsvorschlage in Bezug auf die Anderung der Heilmittel-
Richtlinie. Das Stellungnahmeverfahren ist in Abschnitt 5 dokumentiert.



4, Verfahrensablauf

Gremium Datum Beratungsgegenstand

UA Heil- und 08.11.2005 Umsetzung des Beschlusses vom 21.06.2005

Hilfsmittel tiber die einheitliche Gestaltung der
Richtlinien des G-BA zusammen mit der
Anpassung der Heilmittel-Richtlinien an die
Verfahrensordnung des G-BA.

UA Heil- und 27.05.2008 Uberarbeitung der Heilmittel-Richtlinien

Hilfsmittel

AG Uberarbeitung |10.09.2008 Uberarbeitung der Heilmittel-Richtlinien

der Heilmittel-

Richtlinien

UA Veranlasste 21.10.2008 Uberarbeitung der Heilmittel-Richtlinien

Leistungen

AG Uberarbeitung | 19.06.2009 Uberarbeitung der Heilmittel-Richtlinien

der Heilmittel-

Richtlinien

UA Veranlasste 12.08.2009 Uberarbeitung der Heilmittel-Richtlinien -

Leistungen Beschluss zur Einleitung des Stellungnahme-
verfahrens im Plenum

AG Uberarbeitung | 14 09 2009 Uberarbeitung der Heilmittel-Richtlinien

der Heilmittel- Zweiter Teil (Heilmittel-Katalog)

Richtlinien

UA Veranlasste | 07.10.2009 Neufassung der Heilmittel-Richtlinien -

Leistungen Bestatigung des Beschlusses zur Einleitung
des Stellungnahmeverfahrens im Plenum

G-BA 17.12.2009

Beschluss zur Einleitung des
Stellungnahmeverfahrens




Gremium Datum Beratungsgegenstand
UA Veranlasste 17.02.2010 Beauftragung der AG
Leistungen 12.04.2010 Sachstandbericht
06.10.2010 Auswertung der Stellungnahmen
AG Uberarbeitung | 28.05.2010 Auswertung der Stellungnahmen
der Heilmittel- 01.09.2010
Richtlinien
22.11.2010
UA Veranlasste 08.12.2010 AbschlieBende Beratung der Beschluss-
Leistungen vorlage
G-BA 20.01.2011 Beschluss des G-BA zur Neufassung der

Heilmittel-Richtlinie (HeilM-RL)




5. Dokumentation des Stellungnahmeverfahrens

Ubersicht der eingegangenen Stellungnahmen anléasslich des geseztlichen Stellung-
nahmeverfahrens gemalRl § 92 Abs. 6 SGB V zur Neufassung der Heilmittel-Richtlinie:
formale und inhaltliche Bearbeitung.

5.1 Einleitung des Stellungnahmeverfahrens

Der G-BA hat in seiner Sitzung am 17.12.2009 beschlossen vor einer Neufassung der
Heilmittel-Richtlinie ein Stellungnahmeverfahren einzuleiten (siehe Kapitel 5.6.1). Dazu hat
er den Organisationen nach § 92 Abs. 6 S. 2i. V. m. 8§ 125 Abs. 1 S. 1 2. Hs. SGB V
Gelegenheit zur Abgabe einer Stellungnahme gegeben. Zudem wurde die
Bundesarztekammer nach 8 91 Abs. 5 SGB V die Abgabe einer Stellungnahme ermdglicht
(siehe Kapitel 5.6.4).

5.2 Eingegangene Stellungnahmen

Insgesamt sind in der Geschéftsstelle 14 Stellungnahmen eingegangen; darunter die
Stellungnahmen der Bundesarztekammer sowie flnf der zur Stellungnahme berechtigten
Organisationen, die nach 8 92 Abs. 6 S. 2i. V. m. § 125 Abs. 1 S. 1 2. Hs. SGB V, in die
Entscheidung einzubeziehen sind.

5.2.1 Stellungnahmen der zur Stellungnahme berechtigten Organisationen nach
892 Abs. 6 SGB V

Von den folgenden 5 der nach 8 92 Abs. 6 S. 2i. V. m. § 125 Abs. 1 S. 1 2. Hs. SGB V
zur Abgabe einer Stellungnahme berechtigten und als solche anerkannten fur die
Wahrnehmung der Interessen von Heilmittelerbringern maRgeblichen Spitzen-
organisationen auf Bundesebene ist eine Stellungnahme eingegangen:

Lfd. |Organisation Eingangsdatum
Nr.

L. Zentralverband der Podologen und FuRpfleger|19.01.2010

Deutschlands e. V. (ZFD)

Deutscher Bundesverband der akademischen|26.01.2010
Sprachtherapeuten (dbs)




Lfd. |Organisation Eingangsdatum
Nr.

3. Verband deutscher Podologen (VDP) e.V. 27.01.2010

4. Bundesarbeitsgemeinschaft der|8.01.2010
Heilmittelverbande e. V. (BHV)

5.

Deutscher Bundesverband der Atem-, Sprech-|28.01.2010
und Stimmlehrer/innen, Lehrervereinigung
Schlaffhorst-Andersen e. V. (dba)

5.2.2 Stellungnahmen von nicht zur Stellungnahme berechtigten Organisationen

Lfd. |Organisation Eingangsdatum
Nr.
6. . .
Diakonie Bundesverband 28.01.2010
7.
Deutsche Vereinigung fur Rehabilitation (DVfR) | 26-01.2010
8. i | i 27.01.2010
Bundesverband evangelische Behindertenhilfe UL
e.V. (BeB)
9. .
Deutscher Rheuma-Liga Bundesverband 28.01.2010
10.

Caritas Behindertenhilfe und Psychiatrie e. V. 28.01.2010




5.2.3 Verspatet eingegangene Stellungnahmen von nicht zur Stellungnahme
berechtigten Organisationen

Die Stellungnahmen der folgenden nicht zur Stellungnahmeberechtigten Organisationen
sind nach Ablauf der Stellungnahmefrist in der Geschéftsstelle des G-BA eingangen:

Lfd. |Organisation Eingangsdatum
Nr.
11. .
Der Paritatische Gesamtverband 03.02.2010
12.
AWO Bundesverband e.V. 04.02.2010
13. —
Anwaltskanzlei Bill, Galland, Koch, Braun 08.03.2010

Die nach Fristende eingegangenen Stellungnahmen von nicht zur Stellungnahme
berechtigten Organisationen wurden in die Entscheidung einbezogen, insoweit wie die
Anderungen, zu denen Stellung genommen  wurde, Gegenstand des
Stellungnahmeverfahrens waren.

524 Stellungnahme der Bundeséarztekammer (BAK) nach § 91 Abs. 5 SGB V

Die Bundesarztekammer hat mit Schreiben vom 28.01.2010 (per E-Mail eingegangen am
selben Tag, per Post eingegangen am 02.02.2010) zur Richtlinienanderung Stellung
genommen.



5.3

Erdrterung der Stellungnahmen

53.1 Auswertung der Stellungnahmen zu den redaktionellen Anderungen
Org. Stellungnahme und Anderungs- Wirdigung der Stellungnahmen
vorschlag
§ 1 Grundlagen Abs. 2
dbs I_3egrU[_3t Anpassung an die UN-Ko_nvention Kenntnisnahme
uber die Rechte von Menschen mit
Behinderung
BHV Formulierungsvorschlag: Den besonderen | Kenntnisnahme. Hierzu wird keine
Belangen psyehisch-Kranker von Anderung vorgesehen.
Menschen mit psychischen Erkrankungen | Die Formulierung orientiert sich
und/oder chronischen Erkrankungen, von am Wortlaut der 88 27 Abs. 1 und
Menschen mit Behinderung, oder solchen, | 92 Abs. 1 SGB V. Die gesonderte
die von Behinderung bedroht sind, Aufnahme von Palliativpatienten
behinderter-odervon-Behinderung ist nicht erforderlich, da sie bereits
bedrohter sowie-chronisch-krankersowie vom bestehenden
schwerkranker und sterbender Menschen Krankheitsbegriff und
(Palliativpatienten) ist bei der Versorgung insbesondere vom Begriff der
mit Heilmitteln Rechnung zu tragen. "chronischen Erkrankung*
umfasst sind.
Heilmittelverordnungen im
Rahmen der SAPV sind nicht
Gegenstand der
vertragsarztlichen Versorgung
sondern in Einzelvertragen nach
§ 132d SGB V zu regelin.
8§ 1 Abs. 10 neu einfligen
BHV Formulierungsvorschlag: Vertragsarztinnen

und Vertragsarzte und Krankenkassen
haben die Versicherten, die an einer
unheilbaren progredienten,
fortgeschrittenen Erkrankung mit
begrenzter Lebenserwartung leiden, im
Rahmen einer APV (Allgemeine
Palliativversorgung) oder SAPV
(Spezialisierte Ambulante
Palliativversorgung) ausreichend und
zweckmalig mit Heilmitteln zu versorgen.

Siehe vorgenannte Begriindung




Org. Stellungnahme und Anderungs- Wirdigung der Stellungnahmen
vorschlag
§ 2 Heilmittel

BHV Physikalischen Therapie ersetzen durch Kenntnisnahme. Keine Richt-

Physiotherapie

linienanderung angezeigt. § 124
Abs. 1 SGB V benutzt den Begriff
physikalische Therapie fur die
Legaldefinition.

Die Verwendung des Begriffs
-physikalische Therapie” orientiert
sich am Wortlaut des § 124

Abs. 1 SGB V. Korrespondierend
fuhrt auch der Einheitliche
Bewertungsmalfistab in Nr. 30.4
den Begriff ,,Physikalische
Therapie* mit den nachfolgenden
Gebuihrenordnungspositions-
nummern.




5.3.2

Auswertung der Stellungnahmen zur inhaltlichen Uberarbeitung

Org.

Stellungnahme und Anderungs-
vorschlag

Wirdigung der Stellungnahmen

§ 3 Voraussetzungen der Verordnung
§3Abs. 5

dbs

Der dbs begrif3t die Anpassung an die
ICF, allerdings darf kein Ausschluss-
charakter ,sondern nur dann* definiert
werden; daruber hinaus fehlt der Bereich
der Partizipation der ICF. Die Formulierung
sollte daher wie folgt lauten:
Formulierungsvorschlag: Die Indikation fur
die Verordnung von Heilmitteln ergibt sich
nicht aus der Diagnose allein, sondern aur
dann wird erganzt um die, wenn-unter
Gesamtbetrachtung (ICF) der
funktionellen/ strukturellen Schadigungen,
der Beeintrachtigung der Aktivitaten
(Fahigkeitsstorungen) und der Partizipation
unter Bertcksichtigung der individuellen
Kontextfaktoren in Bezug auf Person und

Umwelt eire-Heilmittelanwendung
e

BHV

Formulierungsvorschlag: Die Indikation fir
die Verordnung von Heilmitteln ergibt sich
nicht aus der Diagnose allein, sondern nur
dann, wenn unter Gesamtbetrachtung
(ICF) der funktionellen/strukturellen
Schadigungen, der Beeintrachtigung der
Aktivitdten  (nach ICIDH  F&higkeits-
stérungen) sowie der Einschrankung der
Partizipation unter Berlcksichtigung der
individuellen Kontextfaktoren in Bezug auf
Person und Umwelt eine Heilmittel-
anwendung notwendig ist.

dba

Formulierungsvorschlag: Die Indikation fur
die Verordnung von Heilmitteln ergibt nicht
sich aus der Diagnose allein,sendernnur
dann—wenn-unter-Gesamtbetrachtung
(ICF) der funktionellen/strukturellen
Schadigungen, derBeeintrachtigung der
Aktivitaten (Fahigkeitsstérungen), unter
Beriicksichtigung-der-individueller
Kontextfaktoren in Bezug auf Person und
Umwelt eine-Hellmittelanwendung

Kenntnisnahme.

Der Teilhabe- bzw.
Partizipationsbegriff der ICF
sowie des 9. Sozialgesetzbuches
umfasst Aspekte, die nicht
Gegenstand der Heilmittel-
versorgung als Bestandteil der
Krankenbehandlung nach § 27
SGB V sind. Die Einschrankung
des Krankheitsbegriffs um die
Teilhabe ist fUr eine Abgrenzung
der Zustandigkeit anderer
Sozialleistungstrager geboten.




Org. Stellungnahme und Anderungs- Wirdigung der Stellungnahmen
vorschlag
BAK Das in der aktuellen Richtlinie im Kontext

mit der Auswahl und Anwendung (insb. der
Verordnungsmenge) von Heilmitteln
verwendete Begriffspaar ,Schadigung/
Funktionsstorung” soll zwecks Anpassung
an die durch die von der WHO erstellte
und herausgegebene International
Classification of Functioning, Disability and
Health — ICF (Klassifikation zur
Beschreibung des funktionalen
Gesundheitszustandes, der Behinderung,
der sozialen Beeintrachtigung sowie der
relevanten Umweltfaktoren) durch das
Begriffspaar ,funktionelle/strukturelle
Schadigungen” ersetzt werden. Der
gleichfalls bereits in der aktuellen Richtlinie
verwendete Begriff ,Fahigkeitsstérungen”
wird weiter verwendet, riickt allerdings in
Klammern hinter die neue Formulierung
.Beeintrachtigung der Aktivitaten“. Ergénzt
wird gemal ICF aulRerdem die
~Berucksichtigung der individuellen
Kontextfaktoren in Bezug auf Person und
Umwelt”.

Die Anpassung an die ICF ist konsequent,
zumal dies auch in der Hilfsmittel-Richtlinie
vollzogen worden ist. Der Wortlaut
zwischen den beiden Richtlinien ist
allerdings nicht vollstandig
Ubereinstimmend. Es ware aber vor allem
zu hinterfragen, ob die Formulierung in 8 3
Abs. 5 tatsachlich den Gedanken der ICF
korrekt wiedergibt. Laut der tber das
DIMDI zu beziehenden deutschen
Ubersetzung der ICF bilden
Schadigungen, Funktionsstérungen und
(soziale) Beeintrachtigungen eine
dreigliedrige Klassifikation. Mit der
Formulierung der Richtlinie
.Beeintrachtigung der Aktivitaten
(Fahigkeitsstorungen)” werden die beiden
letzten Glieder dieser ICF-Klassifikation zu
einer Ebene zusammengezogen, wahrend
die Bertcksichtigung kontextueller oder
umweltbezogener Faktoren die Rolle der
dritten Ebene in der Richtlinie Gbernimmt,
obwohl diese Bedeutung aus der ICF-




Org.

Stellungnahme und Anderungs-
vorschlag

Wirdigung der Stellungnahmen

Klassifikation so nicht abzuleiten ist. Zu
vermissen ist die Beriicksichtigung der
Beeintrachtigung der Partizipation (dritte
Ebene der ICF-Gliederung), die von der
Beeintrachtigung der Aktivitaten
abzugrenzen ist. Dies gilt auch deshalb,
weil der verordnende Arzt nach § 3 Abs. 5
gerade eine Gesamtbetrachtungen der
Beeintrachtigungen vorzunehmen hat, von
denen die Beeintrachtigung der Teilhabe
aus medizinisch-therapeutischer Sicht
nicht getrennt werden kann. 8 3 Abs. 5
sollte daher so umgearbeitet werden, dass
er die ICF korrekt wiedergibt oder
zumindest um den Verweis auf die
Beeintrachtigung der Teilhabe erganzt
werden.

8 6 Verordnungsausschlisse

dbs

Diese Regelung widerspricht der klaren
Regelung in 8§ 3 Abs. 2, nach der Heilmittel
auch dann verordnet werden kénnen,
wenn sie notwendig sind,

e eine Schwachung der Gesundheit,
die in absehbarer Zeit
voraussichtlich zu einer Krankheit
fuhren wirde, zu beseitigen

e einer Gefahrdung der
gesundheitlichen Entwicklung eines
Kindes entgegenzuwirken oder

o Pflegebedirftigkeit zu vermeiden

Darlber hinaus wirde durch § 6 Abs. 2
guasi eine Prifung des Arztes durch den
Therapeuten eingefihrt. 8§ 6 Abs. 2 ist
daher zu streichen.

Richtlinien&dnderung angezeigt.
Eine klarstellende Formulieung
wurde vorgenommen (,der in 8 3
Abs. 2 genannten
Voraussetzungen®).

BHV

Streichung der ersten beiden Satze.

Eine klarstellende
Umformulierung ist erfolgt.

dba

Formulierungsvorschlag zu Satz 1:
Malnahmen, die nicht aufgrund einer
behandlungsbedirftigen Krankheit, der
Beseitigung der Schwachung der
Gesundheit, dem Entgegenwirken der
Gefahrdung der gesundheitlichen
Entwicklung eines Kindes und der

Zusatz nach ,8124“ SGB V
zugelassenen
Heilmittelerbringerinnen und
Heilmittelerbringern

Der Vorschlag des dba zu Satz 2




Org.

Stellungnahme und Anderungs-
vorschlag

Wirdigung der Stellungnahmen

Vermeidung oder Verminderung von
Pflegebedurftigkeit veranlasst und durch-
gefuhrt werden, dirfen nicht zu Lasten der
GKYV verordnet und durchgefiihrt werden.
Formulierungsvorschlag zu Satz 2: Dies
gilt auch, wenn die MaRnahmen von
hvsiotl ,I 4 I
Ergotherapeuten nach SGB V

zugelassenen Heilmittelerbringern und
Heilmittelerbringerinnen durchgefihrt
werden.

stellt den Regelungsinhalt
praziser dar und wird
dementsprechend umgesetzt.

Stellungnahmen von nicht zur Stellungnahme berechtigten Organisationen:

Aus Sicht der Diakonie ist eine Anderung

Diakonie des § 6 entbehrlich, allerdings auch nicht
schadlich.

BeB Aus Sicht der BeB ist eine Anderung des §
6 entbehrlich, allerdings auch nicht
schadlich.

Rheuma- Mit §6 Absatz 2 werden medizinisch-
therapeutische Leistungen, die von der

Liga GKV erbracht werden, von Leistungen

anderer Leistungstrager wie z.B.
heilpadagogischen Malinahmen der
Sozialhilfetrager abgegrenzt. Die
Leistungen sind zu Lasten der GKV nur
dann verordnungsfahig, wenn eine
medizinische Indikation vorliegt.

Die sowohl von der Deutschen
Krankenhausgesellschaft als auch vom
GKV-Spitzenverband und der
Kassenarztlichen Bundesvereinigung
vorgeschlagenen Erganzungen in Satz 1
und Satz 2 in 86 Abs. 2 sind aus Sicht der
Deutschen Rheuma-Liga entbehrlich, da
sich eine allgemeine Abgrenzung bereits
aus 83 Abs.2 ergibt. Die vorliegende
Entwurfsfassung kdnnte bei
Leistungserbringern zu Irritationen flhren,
die sich wiederum auf Verordnungspraxis
auswirken konnte. Erfahrungen aus der
Praxis zeigen, dass - trotz eventuell
auftretender fachlicher Abgrenzungs-
schwierigkeiten - die Versorgung mit
Heilmitteln fUr die Zielgruppe funktioniert.

Die bisher bestehende Formulierung ist
daher beizubehalten.




Org.

Stellungnahme und Anderungs-
vorschlag

Wirdigung der Stellungnahmen

AWO

Die vorgeschlagene Neufassung stellt
weder eine inhaltliche Weiterentwicklung
noch eine Prazisierung dar, die die
Abgrenzung zukunftig erleichtern konnte.
Statt dessen ist zu befurchten, dass die
Neuformulierung bei den Beteiligten zu
Irritationen fuhrt, durch die eine
angemessene Verordnungspraxis in Frage
gestellt wird.

8§ 8 Verordnung aullerhalb des
Regelfalls

Stellungnahmen von nicht zur Stellungnahme berechtigten Organisationen:

Diakonie

§ 8 des Entwurfs zur Neufassung der
Richtlinie vom 17.12.2009 enthalt eine
begriRenswerte Regelung fur die
l&ngerfristige Verordnung von Heilmitteln
bei besonderen schweren und langfristigen
Schadigungen und Beeintrachtigungen.
Sie tragt dem bekannten Umstand
Rechnung, dass bei einer Reihe schwerer
und langfristiger Gesundheitsprobleme
kontinuierlich Heilmittel in erheblichem
Umfang uber einen langeren Zeitraum
bendtigt werden, um massiven und
fortschreitenden
Funktionseinschréankungen zu begegnen.
Indem die Verordnung in ausreichender
Menge uber einen langeren Zeitraum
maoglich wird, kénnte die Verordnung von
Heilmitteln deutlich vereinfacht werden.
Zudem kann die Anerkennung von
Praxisbesonderheiten bei der Versorgung
mehrerer Patienten in einer Praxis
erleichtert werden.

Nach Auffassung der Diakonie kommt es
allerdings darauf an, das
Genehmigungsverfahren einfach und
praktikabel zu gestalten und keine Hirden
durch den Umfang der arztlichen
Begriindung oder durch andere
Formalitaten aufzubauen. Auch muss
rechtzeitig klar sein, nach welchen
Kriterien Antrage der Versicherten von den
Krankenkassen beurteilt werden sollen.
Bei der Festlegung der Kriterien sollten die
Patientenvertreter und die




Org.

Stellungnahme und Anderungs-
vorschlag

Wirdigung der Stellungnahmen

Leistungserbringer sowie Experten in der
medizinischen Versorgung behinderter
Menschen beteiligt werden. Wir teilen die
Auffassung, dass genehmigte
Langfristverordnungen bei
Regressverfahren gegentber den
Arztpraxen Praxisbesonderheiten
begriinden kénnen und insofern bei der
Prifung der Einhaltung der Richtgréf3en
nicht angerechnet werden sollen. Fiur den
verordnenden Arzt darf die Verordnung
von Heilmitteln fur behinderte Menschen
kein unkalkulierbares Regressrisiko
darstellen. Ob der von lhnen
vorgeschlagene Kompromiss in der von
Ihnen vorgeschlagenen Form umgesetzt
werden kann oder auf der Ebene der
L&ander mit den regionalen KVen und
Krankenkassenverbanden umgesetzt
werden muss, konnen wir nicht beurteilen
und mochten Sie daher bitten, die
Umsetzung in absehbarer Zeit seitens des
G-BA zu Uberprifen.

DVfR

Caritas

§ 8 des Entwurfes zur Neufassung der
Richtlinie enthélt eine Regelung flr die
langerfristige Verordnung von Heilmitteln
bei besonders schweren und langfristigen
Schadigungen und Beeintrachtigungen.
Sie tragt dem Umstand Rechnung, dass
bei einer Reihe schwerer und langfristiger
Gesundheitsprobleme Heilmittel in
erheblichem Umfang kontinuierlich oder
zumindest Uber einen langeren Zeitraum
bendétigt werden, um erheblichen und ggf.
fortschreitenden
Funktionseinschrankungen zu begegnen.
Indem die Verordnung von Heilmitteln tber
den Regelfall und die Regelung auf3erhalb
des Regelfalles hinaus in ausreichender
Menge uber einen lAngeren Zeitraum
maoglich wird, kénnte die Verordnung von
Heilmitteln deutlich vereinfacht werden.
Zudem kann die Anerkennung von
Praxisbesonderheiten bei der Versorgung
mehrerer Patienten in einer Praxis
erleichtert werden.

Allerdings ist bei der Umsetzung darauf zu
achten, dass das Genehmigungsverfahren




Org.

Stellungnahme und Anderungs-
vorschlag

Wirdigung der Stellungnahmen

einfach und praktikabel gestaltet wird und
bei dem Verfahren keine Hirden durch
einen zu hohen Aufwand fir die
Statusfeststellung bzw. die arztliche
Begriindung oder andere Formalitaten
errichtet werden. Auch muss rechtzeitig
klar sein, nach welchen Kriterien die
Antrage der Versicherten von den
Krankenkassen beurteilt werden sollen.
Bei der Festlegung der Kriterien sollten
Patientenvertreter, die Leistungserbringer
sowie Experten in der medizinischen
Versorgung behinderter Menschen beteiligt
werden.

Genehmigte Langfristverordnungen sollten
bei Regressverfahren gegeniiber den
Arztpraxen in besonderer Weise
Praxisbesonderheiten begriinden kénnen
und insofern bei der Prifung der
Einhaltung der Richtgré3en
Berlicksichtigung finden. Ziel muss es
sein, dass fur den verordnenden Arzt die
Verordnung von Heilmitteln fir behinderte
Menschen zum Zeitpunkt der Verordnung
kein unkalkulierbares Regressrisiko
bedeutet.

Es ist allerdings zu prifen, ob Regelungen
in der Heilmitterichtlinie tberhaupt mit
Problemen der Wirtschaftlichkeitsprifung
und der Einhaltung von Richtgrof3en
verknlpft werden dirfen bzw. ob die
Heilmittelrichtlinien daftir Gberhaupt der
richtige Ort sein kdnnen, diese Problematik
zu regeln. Denn die Richtgro3enpriifung
bezieht sich ja nicht primar auf die
Verordnung und ihre Begrindung im
Einzelfall sondern darauf, ob in der
jeweiligen Praxis so viele Behandlungsfalle
mit besonderem Behandlungsbedarf
vorhanden sind, dass sie eine
Uberschreitung der RichtgroRen der Praxis
rechtfertigen.

Es lassen sich sicherlich geeignete
Regelungsorte fiir diese Problematik
finden, z. B. auch auf der Ebene der
Lander, vgl. dazu die bisherige Regelung
in Nordrhein.




Org.

Stellungnahme und Anderungs-
vorschlag

Wirdigung der Stellungnahmen

Paritat

§ 8 des Entwurfes zur Neufassung der
Richtlinie enthélt eine Regelung flr die
l&ngerfristige Verordnung von Heilmitteln
bei besonders schweren und langfristigen
Schadigungen und Beeintrachtigungen.
Sie tragt dem Umstand Rechnung, dass
bei einer Reihe schwerer und langfristiger
Gesundheitsprobleme Heilmittel in
erheblichem Umfang kontinuierlich oder
zumindest Uber einen langeren Zeitraum
benotigt werden, um erheblichen und ggf.
fortschreitenden
Funktionseinschréankungen zu begegnen.

Indem die Verordnung von Heilmitteln tGber
den Regelfall und die Regelung

auf3erhalb des Regelfalles hinaus in
ausreichender Menge Uber einen langeren
Zeitraum maoglich wird, kénnte die
Verordnung von Heilmitteln deutlich
vereinfacht werden. Zudem kann die
Anerkennung von Praxisbesonderheiten
bei der Versorgung mehrerer Patienten in
einer Praxis erleichtert werden. Allerdings
ist bei der Umsetzung darauf zu achten,
dass das Genehmigungsverfahren einfach
und praktikabel gestaltet wird und bei dem
Verfahren keine Hirden durch einen zu
hohen Aufwand fir die Statusfeststellung
bzw. die arztliche Begriindung oder andere
Formalitaten errichtet werden. Auch muss
rechtzeitig klar sein, nach welchen
Kriterien die Antrage der Versicherten von
den Krankenkassen beurteilt werden
sollen. Bei der Festlegung der Kriterien
sollten Patientenvertreter/ innen, die
Leistungserbringer sowie Experten in der
medizinischen Versorgung behinderter
Menschen beteiligt werden. Genehmigte
Langfristverordnungen sollten bei
Regressverfahren gegentber den Arzt-
praxen in besonderer Weise Praxis-
besonderheiten begriinden kénnen und
insofern bei der Prifung der Einhaltung der
Richtgrol3en Berlcksichtigung finden. Ziel
muss es sein, dass fur den verordnenden
Arzt die Verordnung von Heilmitteln fur
behinderte Menschen zum Zeitpunkt der
Verordnung kein unkalkulierbares




Org.

Stellungnahme und Anderungs-
vorschlag

Wirdigung der Stellungnahmen

Regressrisiko bedeutet.

Es ist allerdings zu prifen, ob Regelungen
in der Heilmittelrichtlinie Gberhaupt mit
Problemen der Wirtschaftlichkeitspriifung
und der Einhaltung von RichtgroRen
verknUpft werden dirfen bzw. ob die
Heilmitteirichtlinien daftir Gberhaupt der
richtige Ort sein kdnnen, diese Problematik
zu regeln. Denn die Richtgro3enprifung
bezieht sich ja nicht priméar auf die
Verordnung und ihre Begrindung im
Einzelfall sondern darauf, ob in der
jeweiligen Praxis so viele Behandlungsfalle
mit besonderem Behandlungsbedarf
vorhanden sind, dass sie eine
Uberschreitung der RichtgroRen der Praxis
rechtfertigen. Es lassen sich sicherlich
geeignete Regelungsorte fir diese
Problematik finden, z. B. auch auf der
Ebene der Lander, vgl. dazu die bisherige
Regelung in Nordrhein/Westfalen.

AWO

Diese Regelung wird von der AWO
begrufdt. Der AWO Bundesverband weist
allerdings auf die Bedeutung eines einfach
und praktikabel gestalteten
Genehmigungsverfahren hin. Es durfen
keine Hurden durch den Umfang der
arztlichen Begriundung oder durch andere
Formalitaten aufgebaut werden. Auch
muss rechtzeitig klar sein, nach welchen
Kriterien Antrage der Versicherten von den
Krankenkassen beurteilt werden sollen.
Eine Beteiligung von Patientenvertretern,
Leistungserbringern und Experten in der
medizinischen Versorgung behinderter
Menschen bei der Festlegung der Kriterien
ist aus Sicht des AWO Bundesverbandes
zwingend notwendig.

§ 8 Verordnung aul3erhalb des
Regelfalls
Abs. 4

dbs

Zu Satz 2: Eine Kostentibernahme muss
nach wie vor bis zum Zugang einer
Entscheidung und nicht nur bis zur
Entscheidung selbst gewahrleistet sein.

Kenntnisnahme.

Formulierung aus der gultigen
Richtlinie (11.5) wird beibehalten
und gegendert.




Org.

Stellungnahme und Anderungs-
vorschlag

Wirdigung der Stellungnahmen

Zu Satz 3ff: Der dbs begrif3t die
Mdglichkeit von Langfristgenehmigungen,
bedauert jedoch sehr den Wegfall der mit
der Erstfassung zugesandten Satze 7 und
8, die den verordnenden Arzten mehr
Rechtssicherheit geben und damit zu einer
verantwortungsvollen Heilmittelversorgung
beitragen kénnten.

BHV

Formulierungsvorschlage

zu Satz 1 Erganzung: Dies gilt nicht fur
Verordnungen fir Patienten mit einer
arztlichen palliativen Diagnose.

Zu Satz 2: Nach Vorlage der Verordnung
durch die oder den Versicherten
Ubernimmt die Krankenkasse zunachst bis
zum Zugang der schriftlichen zur
Entscheidung Uber die Genehmigung beim
Versicherten/Heilmittelerbringer die Kosten
des Heilmittels.

Kenntnisnahme. Keine
Richtlinien&dnderung angezeigt.
Die gesonderte Aufnahme von
Palliativpatienten ist nicht
erforderlich, da sie bereits vom
bestehenden Krankheitsbegriff
und insbesondere vom Begriff der
»chronischen Erkrankung“ umfast
sind. Heilmittelverordnungen im
Rahmen der SAPV sind nicht
Gegenstand der vertragsarzt-
lichen Versorgung sondern in
Einzelvertragen nach § 132d
SGB V zu regeln.

Kenntnisnahme. Formulierung
aus der gultigen Richtlinie (11.5)
wird beibehalten und gegendert:
.Nach Vorlage der Verordnung
durch die oder den Versicherten
ubernimmt die Krankenkasse die
Kosten des Heilmittels
unabhangig vom Ergebnis der
Entscheidung Uber den
Genehmigungsantrag, langstens
jedoch bis zum Zugang einer
Entscheidung uber die Ablehnung
der Genehmigung.*

Kenntnisnahme. Keine
Richtliniendnderung angezeigt.
Der Teilhabe- bzw. Partizipations-
begriff der ICF sowie des 9.
Sozialgesetzbuches umfasst
Aspekte, die nicht Gegenstand
der Heilmittelversorgung als
Bestandteil der Krankenbe—
handlung nach § 27 SGB V sind.
Die Einschrankung des
Krankheitsbegriffs um die




Org.

Stellungnahme und Anderungs-
vorschlag

Wirdigung der Stellungnahmen

zu Satz 5: Auf Antrag der oder des
Versicherten entscheidet die
Krankenkasse dariiber, ob der oder dem
Versicherten wegen der sich aus der
arztlichen Begrindung ergebenden
besonderen Schwere und Langfristigkeit
ihrer oder

seiner funktionellen/strukturellen
Schadigungen, der Beeintrachtigungen der
Aktivitaten, der Einschrankung der
Partizipation und des nachvollziehbaren
Therapiebedarfs die verordneten
Leistungen in dem verordneten Umfang
langfristig genehmigt werden kénnen.

Erganzung Satz 7: Alle Verordnungen, die
innerhalb des genehmigten Zeitraums
ausgestellt werden, kénnen nach Mal3gabe
dieser Richtlinie ohne weitere
Genehmigung durchgefihrt werden.

Teilhabe ist fir eine Abgrenzung
der Zustandigkeit anderer
Sozialleistungstrager geboten.

Kenntnisnahme. Keine
Richtlinien&dnderung angezeigt.

dba

Formulierungsvorschlag zu Satz 2: Nach
Vorlage der Verordnung durch die oder
den Versicherten Gbernimmt die
Krankenkasse zunachst biszur

Kosten-desHeilmittels: die Kosten des
Heilmittels bis zur Bekanntgabe
der Entscheidung Uber die Genehmigung.

Anmerkung zu Satz 6: Die Formulierung:
,,Die Genehmigung kann zeitlich befristet
werden, soll aber mindestens ein Jahr
umfassen" ist missverstandlich; denn:
gemal 5 B (1) Satz 5 ist die
Verordnungsmenge begrenzt auf 12
Wochen.

Gemal 5 B (4) Satz 5 ist
Entscheidungsgrundlage fur die
Krankenkasse die

verordnete Leistung in dem verordneten
Umfang.

Daraus folgt, dass die der Krankenkasse
vorzulegende Verordnungsmenge

Kenntnisnahme. Formulierung
aus der gultigen Richtlinie (11.5)
wird beibehalten und gegendert.




Org.

Stellungnahme und Anderungs-
vorschlag

Wirdigung der Stellungnahmen

auf 12 Wochen begrenzt sein muss und
der Krankenkasse somit keine
Verordnungsmenge fir ein Jahr zur
Entscheidung vorgelegt werden kann.
Demzufolge ist eine zeitliche Befristung auf
,,mindestens ein Jahr" nicht mdglich.

AuRRerdem ist zu beachten, dass in Fallen
einer sehr geringen
Regelverordnungsmenge (2. 8. ST1, ST2,
SP2, SP3, RE2, SC2) die Behandlung
auR3erhalb des Regelfalls unter
Berticksichtigung der Wirtschaftlichkeit
durchaus auch unter einem Jahr sinnvoll
sein kann.

Stellungnahmen von nicht zur Stellungnahme berechtigten Organisationen:

Rheuma-
Liga

88 Abs. 4 sieht einen
Genehmigungsverzicht der Krankenkassen
bei Verordnungen auf3erhalb des
Regelfalls vor.

Aus Sicht der Deutschen Rheuma-Liga
besteht bei der Verordnung auf3erhalb des
Regelfalls dringender Handlungsbedarf:
Die Praxis hat gezeigt, dass es einerseits
einen uneinheitlichen Umgang mit der
Genehmigung der Verordnung aul3erhalb
des Regelfalls seitens der Krankenkassen
gibt (Genehmigungsverzicht). Andererseits
fihren regionale Regelungen zu
Praxisbesonderheiten (Richtgréf3en-
Vereinbarungen) zu einer uneinheitlichen
Verordnungspraxis der erforderlichen
Heilmittel. Dies liegt auch in der Angst der
Arzte vor Regressforderungen begriindet.
Die Feststellung der Praxisbesonderheit in
der Behandlung rheumatischer
Erkrankungen wiirde zu einer einheitlichen
Regelung fihren und eine
Wirtschaftlichkeitspriifung aufgrund der
Uberschreitung von RichtgréRen
ausschliel3en.

Im Hilfs- und Heilmittelreport 2009 der
GEK wird ebenfalls darauf hingewiesen,
dass insbesondere die Zahl der
Verordnungen durch Fachérzte fir Innere
Medizin/Rheumatologie mit den
bestehenden Heilmittelrichtgré3en kausal

Kenntnisnahme.




Org.
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in Zusammenhang steht.

Im Entwurf der Heilmittel-Richtlinien vom
07.10. 2009 wurde gemeinsam von den
Patientenvertretern mit den Banken der
KBV sowie der DKV hierzu ein
Formulierungsvorschlag unterbreitet, der
einen Dissens zur Haltung des GKV-
Spitzenverbandes Bund zeigt:

“'Die Leistungen, fiir die die Krankenkasse
die Genehmigung erteilt, gelten als
wirtschaftlich im Sinne der 8812 und 70
SGBV. ®Die Einhaltung der
Gesamtwirtschaft bleibt unberthrt.”

In der nun vorliegenden Entwurfsfassung
vom 17.12. ist dieser Passus gestrichen.
Die Deutsche Rheuma-Liga schlagt vor,
den Formulierungsvorschlag wieder
aufzunehmen.

§ 11 Ort der Leistungserbringung
Abs. 2

dbs

Wir begrufRen die neu geschaffene
Mdglichkeit der Behandlung von Kindern
und Jugendlichen aulRerhalb der Praxis,
z.B. in Kindergarten und Schulen. Damit
wird der geanderten Lebenswirklichkeit der
Familien auch in den Heilmittelrichtlinien
Rechnung getragen. Die vorgesehene
Altersbegrenzung kann jedoch gravierende
Auswirkungen auf erwachsene behinderte
Menschen in Tageseinrichtungen, wie z.B.
Tagesforderstatten oder Werkstatten fur
behinderte Menschen haben. Hier ist eine
entsprechende Klarstellung in dem Sinne
erforderlich, dass diese Versorgung auch
zuklnftig nicht ausgeschlossen ist.

BHV

Formulierungsvorschlag zu Satz 3: ©hne
Mit Verordnung eines Hausbesuchs ist die
Behandlung auRerhalb der Praxis des
Therapeuten oder der Therapeutin

I ico fir Kind I

Jugendliche bis-zum-vollendeten-18-
Lebensjahr fir Patienten moglich, die
ganztagig in einer auf deren Férderung
ausgerichteten Tageseinrichtung

Die Eingaben bezlglich der
Altersbegrenzung wurden
zusammenfassend beraten.

In Satz 3 Zusatz ,ggf. darliber
hinaus bis zum Abschluss der
bereits begonnenen schulischen
Ausbildung®.

Die Erweiterung der Regelung
trdgt dem Ansinnen Rechnung,
dass eine bereits begonnene
Heilmittelbehandlung in einer der
0. g. Einrichtungen nicht mit
Erreichen des 18. Lebensjahres
abgebrochen werden muss,
sondern auch daruber
hinausgehend fir die Dauer der
an die Einrichtung gebundenen
schulischen Ausbildung
fortgesetzt bzw. beendet werden
kann.




Org.

Stellungnahme und Anderungs-
vorschlag

Wirdigung der Stellungnahmen

untergebracht sind, soweit 8§ 6 Abs. 2 dem
nicht entgegenstenht.

dba

Die Verordnung eines Hausbesuchs ist
ausnahmsweise fur Kinder und
Jugendliche

bis zum vollendeten 18. Lebensjahr
maoglich, die ganztagig in einer

auf deren Férderung ausgerichteten
Tageseinrichtung untergebracht

sind, soweit 5 6 Abs. 2 dem nicht
entgegensteht.

Unabhéngig davon sollte die Therapie
grundsatzlich auch erwachsenen
behinderten Menschen in ihrer
Tageseinrichtung ermdglicht werden.

BAK

Laut § 11 Abs. 2 Satz 3 soll eine
Behandlung aufRerhalb der Praxis des
Therapeuten ohne arztliche Verordnung
eines Hausbesuchs mdéglich sein, wenn es
sich bei den Versicherten um Kinder und
Jugendliche bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres handelt, die ganztagig in
einer auf deren Foérderung ausgerichteten
Tageseinrichtung untergebracht sind.
Satz 3 ist insofern missverstandlich, als
hieraus eine Behandlungsmadglichkeit
durch Therapeuten ohne arztliche
Verordnung herausgelesen werden
konnte. Dass dies mit der neuen
Ausnahmeregelung jedoch nicht intendiert
ist, sondern dass die Erbringung von
Heilmitteln durchgéngig von einer
arztlichen Verordnung abhangig zu sein
hat, sollte ev. in den tragenden Griinden
klargestellt werden.

Stellungnahmen von nicht zur Stellungnahme berechtigten Organisationen:

Diakonie

In den Regelungen zum Ort der
Leistungserbringung pladiert das
Diakonische Werk der EKD fur eine
Ausnahmeregelung, die die bereits seit
langem gelibte gute Praxis in der
Behindertenhilfe absichert: Nicht nur
Kinder und Jugendliche sondern auch
Erwachsene, die eine Werkstatt fur
behinderte Menschen oder eine
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Stellungnahme und Anderungs-
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Fordereinrichtung, z. B. eine
Tagesforderstatte aufsuchen, werden seit
langem bei Bedarf dort behandelt und mit
Heilmitteln versorgt. Nur in einzelnen
Bundeslandern bzw. von einzelnen Kassen
wurde diese Losung abgelehnt.

Die im Anderungsentwurf vorgesehene
Altersbegrenzung wirde flr erwachsene
Menschen mit schwersten Behinderungen
de facto zu einem Leistungsausschluss
fuhren, die nicht zuletzt vor dem
Hintergrund der gerade ratifizierten UN-
Konvention tber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen inakzeptabel ist.

Das Diakonische Werk der EKD lehnt die
Altersbegrenzung der Regelung in § 11
deshalb ab und pladiert energisch fur eine
Regelung, die die an vielen Orten
bewéhrte, den Grundsatzen der
Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit
entsprechende Praxis explizit absichert.

DVfR

Caritas

In der vorgeschlagenen Regelung, dass
Heilmittel unter bestimmten
Voraussetzungen in Einrichtungen der
Eingliederungshilfe nur bis zum 18.
Lebensjahr erbracht werden durfen, sieht
die DVIR eine erhebliche Gefahrdung der
bedarfsgerechten Versorgung von
erwachsenen Menschen mit schweren
Behinderungen, die tagstber eine
Einrichtung der Eingliederungshilfe oder
der Tagespflege besuchen.

Die DVIR pladiert fur die vorgeschlagene
Regelung, jedoch ohne Altersbegrenzung:
Nicht nur Kinder und Jugendliche sondern
auch Erwachsene mit schweren
Behinderungen, die eine Werkstatt fir
behinderte Menschen oder
Fordereinrichtungen wie z.B.
Tagesforderstatten oder eine Tagespflege
aufsuchen, sollen sinnvollerweise bei
Bedarf dort behandelt und dort mit
Heilmitteln versorgt werden kdnnen.

Die DVfR lehnt deshalb die
Altersbegrenzung in der Neufassung des 8
11 strikt ab und fordert die Einfiihrung
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dieser Regelung auch fur Erwachsene, die
in Einrichtungen der Eingliederungshilfe
und der Tagespflege betreut werden.

Eine Altersbegrenzung wiirde nach
unserer Auffassung zudem Art. 25 BRK
widersprechen.

BeB

In den Regelungen zum Ort der
Leistungserbringung pladiert der BeB fir
eine Ausnahmeregelung, die die bereits
seit langem getibte gute Praxis in der
Behindertenhilfe absichert: Nicht nur
Kinder und Jugendliche sondern auch
Erwachsene, die eine Werkstatt fur
behinderte Menschen oder eine
Fordereinrichtung, z. B. eine
Tagesforderstatte aufsuchen, werden seit
langem bei Bedarf dort behandelt und mit
Heilmitteln versorgt. Nur in einzelnen
Bundeslandern bzw. von einzelnen Kassen
wurde diese Lésung abgelehnt.

Die im Anderungsentwurf vorgesehene
Altersbegrenzung wiirde fur erwachsene
Menschen mit schwersten Behinderungen
de facto zu einem Leistungsausschluss
fuhren, die nicht zuletzt vor dem
Hintergrund der gerade ratifizierten UN-
Behindertenrechts-konvention Gber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen
inakzeptabel ist.

Der BeB lehnt die Altersbegrenzung der
Regelung in 8§ 11 deshalb ab und pladiert
energisch fur eine Regelung, die die an
vielen Orten bewahrte, den Grundséatzen
der ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit
entsprechende Praxis explizit absichert.

Rheuma-
Liga

Mit der Neufassung der Heilmittel-
Richtlinie wird die Behandlung auf3erhalb
der Praxis eines Therapeuten, z. B. in
Tageseinrichtungen oder Regelschulen,
ohne Verordnung méglich. Einschrankend
wird jedoch festgehalten, dass diese
Regelung nur fur Kinder und Jugendliche
bis zum 18. Lebensjahr gultig ist, die
ganztagig eine entsprechende
Fordereinrichtung besuchen (811 Abs. 2).




Org.
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Die Deutsche Rheuma-Liga begrif3t
grundsatzlich die Ausweitung der
Leistungserbringung auf Einrichtungen der
Tagespflege, spricht sich allerdings fiir
eine Aufhebung der vorgesehenen
Altersgrenze von 18 Jahren aus.

Die Leistungserbringung in
entsprechenden Einrichtungen bezieht sich
auf Personen mit einer besonders
schweren und langfristigen funktionellen
und strukturellen Schadigung und
Beeintrachtigung der Aktivitaten. Diese
sollten nach Auffassung der Deutschen
Rheuma-Liga auch noch nach der
Vollendung des 18. Lebensjahrs von der
Regelung profitieren kénnen,
beispielsweise wenn sie in einer Werkstatt
fur behinderte Menschen tétig sind.

Paritat

In der vorgeschlagenen Regelung, dass
Heilmittel unter bestimmten
Voraussetzungen in Einrichtungen der
Eingliederungshilfe nur bis zum 18.
Lebensjahr erbracht werden durfen, sehen
wir eine erhebliche Gefahrdung der
bedarfsgerechten Versorgung von
erwachsenen Menschen mit schweren
Behinderungen, die tagsuber eine
Einrichtung der Eingliederungshilfe oder
der

Tagespflege besuchen. Aus diesem Grund
ist die Regelung ohne Altersbegrenzung
umzusetzen. Auch erwachsene Menschen
mit schweren Behinderungen, die eine
Werkstatt fir behinderte Menschen oder
Fordereinrichtungen wie z. B. Tages
forderstatten oder eine Tagespflege
aufsuchen, sollen sinnvollerweise bei
Bedarf dort behandelt und dort mit
Heilmitteln versorgt werden kdnnen.

Da diese Regelung ohne Altersgrenze
bislang schon Gberwiegend praktiziert wird
sind aus unserer Sicht keine
umfangreichen Mehraufwendungen zu
erwarten. Es ist aus unserer Sicht nicht
akzeptabel, dass aufgrund der geplanten
Anderungen den Menschen der Zugang
erschwert und sie iiber ungtinstige
Rahmenbedingungen von




Org. Stellungnahme und Anderungs- Wirdigung der Stellungnahmen
vorschlag
der Heilmittelerbringung ausgeschlossen
werden. Der PARITATISCHE lehnt die
Altersbegrenzung in der Neufassung des 8
11 ab und fordert die Einfihrung dieser
Regelung auch fur Erwachsene, die in
Einrichtungen der Eingliederungshilfe und
der Tagespflege betreut werden. Eine
Altersbegrenzung wirde nach unserer
Auffassung auch dem Art. 25 der
Behindertenrechtkonvention
widersprechen. Fur Rickfragen
stehen wir Thnen gern zur Verfiigung.
AWO Wir lehnen allerdings ausdrtcklich die
vorgesehene Altersbegrenzung ab. Aus
Sicht des AWO Bundesverbandes
widerspricht die Altersbegrenzung auch
der im letzten Jahr ratifizierten UN-
Konvention Uber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen.
§ 12 Auswahl der Heilmittel
Abs. 1
dbs Auch hier fehlt wie in § 3 Abs. 5 die Kenntnisnahme. Keine
Richtlinien&dnderung angezeigt.
Partizipation; daher bitten wir um
Ergénzung. Der Teilhabe- bzw. Partizipations-
begriff der ICF sowie des 9.
Sozialgesetzbuches umfasst
Aspekte, die nicht Gegenstand
der Heilmittelversorgung als
Bestandteil der Kranken-
behandlung nach § 27 SGB V
sind. Die Einschrénkung des
Krankheitsbegriffs um die
Teilhabe ist fir eine Abgrenzung
der Zustandigkeit anderer
Sozialleistungstrager geboten.
§ 12 Auswahl der Heilmittel
Abs. 4
BHV Streichung von Satz 2 Kenntnisnahme. Keine

Formulierungsvorschlag zu Satz 5: Liegen
bei derselben Diagnose mehrere
gleichrangige Schadigungen/

Richtliniendnderung angezeigt.

Der Formulierungsvorschlag der
BHYV ist im Kontext der Mdglich-
keit zur isolierten Verordnung
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Funktionsstérungen vor, ist dennoch
lediglich die gleichzeitige Verordnung von
max. 2 Heilmitteln je Abschnitt des
Heilmittelkatalogs, ggf. mit dem
zugehorigen ergdnzenden Heilmittel auf
einer Verordnung zuldssig oder nach dem
Heilmittelkatalog ist eine ,standardisierte
Heilmittelkombination“ (D) indiziert.

zweier erganzender Heilmittel im
Rahmen der medizinischen
Uberpriifung im nachsten
Anpassungsverfahren zu
bewerten.

§ 13 Verordnungsvordruck
Abs. 2

dbs

Zu Seite 3, 4. und letzter Spiegelstrich:

Hier liegt eine doppelte Aufzéhlung vor;
der 4. Spiegelstrich sollte gestrichen und
das »agf. Anforderung eines
Therapieberichts" beibehalten werden.

13. Spiegelstrich: Danach soll die Angabe
der Leistsymptomatik nach MaRRgabe des
Heilmittelkataloges anzugeben sein. Diese
Regelung ist zu streichen.

Fur den Bereich der Stimm-, Sprech- und
Sprachtherapie ist die Angabe der
Diagnose ausreichend, denn die
Differentialdiagnostik kann in der Regel nur
der behandelnde Therapeut/die
behandelnde Therapeutin nach
eingehender Befunderhebung vornehmen.

Kenntnisnahme. Spiegelstriche
werden durch Buchstaben
ersetzt.

BHV

12. Spiegelstrich: Physikalischen Therapie
ersetzen durch Physiotherapie

13. Spiegelstrich: Die kenkrete Diagnose
mit Therapieziel(en)...

14. Spiegelstrich: ggf. die medizinische
Begrindung....

15. Spiegelstrich: soweit erhoben,

Kenntnisnahme. Keine
Richtlinienanderung
angezeigt.Begriindung s.o.

Kenntnisnahme. Keine
Richtliniendnderung angezeigt.

Bei Verordnungen auf3erhalb des
Regelfalls ist stets eine
Begrindung erforderlich, so dass
mit dem Vorschlag der BHV ein
nicht zulassiger
Ausnahmetatbestand
einherginge.

Kenntnisnahme. Keine
Richtliniendnderung angezeigt.

Es sind stets alle einschlagigen




Org. Stellungnahme und Anderungs- Wirdigung der Stellungnahmen
vorschlag
spezifische... Angaben zu machen, d. h.
spezifische Befunde immer dann,
16. Spiegelstrich: Streichung des \évﬁ]r:)%::]evﬁlﬁj\fnnté;gg IL:_j?danzun
Spiegelstrichs (in 813 Abs. 2 Satz 3 - 9 9
eregelt) der Regglung ist daher
9 entbehrlich.
Kenntnisnahme.
Anderungsbedarf angezeigt.
Spiegelstrich gestrichen.
dba 13. Spiegelstrich: Die konkrete Diagnose Kenntnisnahme. Keine
mit Therapieziel(en) nach MalRgabe des Richtliniendnderung angezeigt.
jeweiligen Heilmittelkataloges, ergédnzende
Hinweise (z. B. Befunde, Vor- und Die Angabe der Leitsymptomatik/
Begleiterkrankungen). Fir [ ] die Schadigung/ Funktionsstorung ist
Ergotherapie ist zudem die auch bei der Stimm- Sprech- und
Leitsymptomatik nach Mal3gabe des Sprachtherapie grds. Bestandteil
Heilmittelkatalogs anzugeben. Die der arztlichen Diagnostik und
Therapieziele sind nur anzugeben, wenn daher auf der arztlichen
sie sich nicht aus der Angabe der Verordnung anzugeben.
Diagnose und Leitsymptomatik ergeben.
4. und16. Spiegelstrich: Streichung des 4.
Spiegelstrichs, da mit 16. identisch
Generelle Nummerierung der
Spiegelstriche Kenntnisnahme. Spiegelstriche
werden durch Buchstaben
ersetzt.
Bill 10. Spiegelstrich: Kenntnisnahme. Keine

Die Frequenzempfehlung wird nach § 16
Abs. 2 zur Frequenzanordnung. Denn
hiervon darf nur abgewichen werden in
Absprache mit dem verordnenden Arzt.
Hier sollte nach meiner Auffassung die
Richtlinie eindeutig klarstellen, ob die
Frequenz eine Empfehlung ist oder eine
arztliche Anordnung/Weisung.

Richtliniendnderung angezeigt.

Die im Heilmittel-Katalog
enthaltenen Angaben zur
Frequenz stellen eine
Empfehlung an den Vertragsarzt
dar. Die auf dieser Grundlage
vom Vertragsarzt ausgewahlte
Frequenz ist gegeniber dem
Therapeuten als Frequenz-
anordnung anzusehen, von der
nur in Abstimmung mit dem
verordnenden Arzt abgewichen
werden kann. Da sich die
Regelung der Heilmittel-RL
vordergriindig an den
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verordnenden Arzt richtet, muss
es bei der Terminologie
~Frequenzempfehlung” bleiben.

C. Zusammenarbeit zwischen
Vertragsarztinnen und Vertragsarzten
und Heilmittelerbringern

C. Zusammenarbeit zwischen

Kenntnisnahme. Genderung im

dba Vertragsarztinnen und Vertragsarzten und | Richtlinientext angezeigt und
Heilmittelerbringerinnen und umgesetzt.
Heilmittelerbringern
§ 15 Beginn der Heilmittelbehandlung

ZED In Absatz 1 ist der Zeitraum bis zum Kenntnisnahme.
Beginn der Behandlung auf einheitlich 14 Anderungsbedarf angezeigt.
Kalendertage fir alle Therapien festgelegt | Zusatz ,,bei Podologen innerhalb
worden. Im Bereich der Podologie sind die | von 28 Tagen* hinzugefugt.
meisten der Patienten, Langzeitpatienten
(chronisch Erkrankte). Das Problem Die in der HeilM-RL vorgesehene
besteht darin, dass gegebenenfalls Frequenz bei der Diagnose-
innerhalb von 14 Tagen nach Ausstellung | gruppe Diabetisches Fu3syndrom
der Verordnung kein freier betragt ,alle 4 bis 6 Wochen*, so
Behandlungstermin zur Verfigung gestellt | dass eine Frist fir den spatesten
werden kann. Der Patient, der oftmals Behandlungbeginn von 28 Tagen
mobil eingeschrankt ist, misste erneut fir angemessen und sachgerecht
seinen Arzt aufsuchen, um die Verordnung | erscheint.
korrigieren zu lassen. Das war auch der
Hintergrund fur die festgeschriebene 28-
Tageregelung im Bereich der Podologie.
Der formelle Mehraufwand sowohl fir den
Patienten als auch fiir den Arzt und den
Therapeuten wirde entfallen.
Wir bitten daher die 28-Tageregelung
beizubehalten.

VDP Bisher waren an dieser Stelle fur die s.0.

Podologische Therapie 28 Tage
festgeschrieben. Da der kiirzeste
Behandlungsabstand in der Regel bei 4
Wochen liegt, sollten diese 28 Tage (vom
Ausstellungsdatum bis zum
Behandlungsbeginn) fir den
podologischen Bereich unbedingt bleiben.

816 Durchfuihrung der
Heilmittelbehandlung
Abs. 1




Org. Stellungnahme und Anderungs- Wirdigung der Stellungnahmen
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dbs Hierzu verweisen wir auf unsere Kenntnisnahme. Keine
Ausfuhrungen zu 8 13 Abs. 1. Richtliniendnderung angezeigt.
Aus Grinden der Rechts-
sicherheit und der Eigenschaft
der arztlichen Verordnung als
Urkunde ist — abgesehen von den
in 8 16 Abs. 2 und 5. genannten
Ausnahmen — stets eine erneute
Arztunterschrift zwingend
erforderlich.
BHV Formulierungsvorschlag zu Satz 2: Kenntnisnahme. Keine
Fehlende Angaben kann die Therapeutin Richtliniendnderung angezeigt.
oder der Therapeut nachtragen, wenn sie
oder er dies zuvor mit der Vertragsarztin Aus Grinden der Rechtssicher-
oder dem Vertragsarzt verabredet hat. Die | heit und der Eigenschaft der
einvernehmliche Anderung ist von dem arztlichen Verordnung als
Therapeuten oder der Therapeutin auf Urkunde ist — abgesehen von den
dem Verordnungsvordruck zu in 8§ 16 Abs. 2 und 5. genannten
dokumentieren. Ausnahmen — stets eine erneute
Arztunterschrift zwingend
erforderlich.
dba Siehe Stellungnahme zu 8§13 (1) Satz2 Kenntnisnahme. Keine
Richtliniendnderung angezeigt.
8 19 Bewegungstherapie
Abs. 3
BHV Erganzung in Nr. 3: Krankengymnastische | Kenntnisnahme. Keine

Behandlungstechniken dienen dazu,
Strukturen und Funktionen zu verbessern,
Aktivitdten einzuiben und unter
Einbeziehung der individuellen
Kontextfaktoren Partizipation (Teilhabe) zu
ermdglichen.

Richtliniendnderung angezeigt.

Der Teilhabe- bzw. Partizipations-
begriff der ICF sowie des 9.
Sozialgesetzbuches umfasst
Aspekte, die nicht Gegenstand
der Heilmittelversorgung als
Bestandteil der Krankenbe—
handlung nach § 27 SGB V sind.
Die Einschrankung des
Krankheitsbegriffs um die
Teilhabe ist fiir eine Abgrenzung
der Zustandigkeit anderer
Sozialleistungstrager geboten
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8§35 Grundlagen
Abs. 1

BHV

Die Malinahmen der Ergotherapie

dienen der Wiederherstellung,

)

Entwicklung, Verbesserung, Erhaltung
oder Kompensation der krankheitsbedingt
gestdrten motorischen, sensorischen,
psychischen und kognitiven Funktionen,

Strukturen und Aktivitaten ynd

(Fahigkeiten) unter Bertcksichtigung der

Partizipation und der personen- und

umweltbezogenen Kontextfaktoren.

Kenntnisnahme.
Richtliniendnderung angezeigt.

Der Teilhabe- bzw. Partizipations-
begriff der ICF sowie des 9.
Sozialgesetz—buches umfasst
Aspekte, die nicht Gegenstand
der Heilmittelversorgung als
Bestandteil der Kranken-
behandlung nach § 27 SGB V
sind. Die Einschrénkung des
Krankheitsbegriffs um die Teil-
habe ist fiir eine Abgrenzung der
Zustandigkeit anderer Sozial-
leistungstrager geboten.




5.3.3

Stellungnahmen bzw. Vorschlage fir Richtlinien-Anderungen, die nicht
Gegenstand des aktuellen Stellungnahmeverfahrens waren

Die folgenden Stellungnahmen beziehen sich auf weitere Aspekte, die nicht Gegenstand

des Stellungsnahmeverfahrens waren.

Org. Stellungnahme oder Anderungs-
vorschlag
§ 7 Verordnung im Regelfall; Erst- und
Folgeverordnung
Abs. 5
BHV Formulierungsvorschlag zu Satz 1: Das behandlungsfreie Intervall
Rezidive oder neue Erkrankungsphasen wurde 2004 einheitlich von 6 auf
kénnen die Verordnung von Heilmitteln als | 12 Wochen verlangert und den
erneuten Regelfall ausldésen, wenn nach anderen Heilmittelbereichen
einer Heilmittelanwendung ein angepasst.
behandlungsfreies Intervall von 12-6 )
Wochen abgelaufen ist. Eine Anderung des
behandlungsfreien Intervalls war
Ein behandlungsfreies Intervall von 12 nicht Gegenstand der
Wochen wird auch weiterhin abgelehnt. Richtlinien&dnderung bzw. des
Stellungnahmeverfahrens.
Dariuiber hinaus ist eine
medizinisch notwendige
Versorgung unterbrechungsfrei
uber Heilmittelverordnungen
aul3erhalb des Regelfalls
gewabhrleistet.
§ 7 Verordnung im Regelfall; Erst- und
Folgeverordnung
Abs. 10
VDP Erganzung Podologische Therapie Die Ergé'}nzung der .
Podologischen Therapie ist
aufgrund der Systematik der
Heilmittel-RL nicht geboten, da
bei Vorliegen des Diabetischen
FuRsyndroms keine
Gesamtverordnungsmenge des
Regelfalls zugrunde gelegt wird.
BHV Formulierungsvorschlag zu Satz 1: Die Einfihrung einer maximalen

Die maximale Verordnungsmenge bei Erst-

Verordnungsmenge bei Erst-




Org. Stellungnahme oder Anderungs-

vorschlag

und Folgeverordnungen betragt bis zum und Folgeverordnungen wurde

Erreichen der Gesamtverordnungsmenge 2004 als sinnvolles Instrument

jedes Regelfalls in der der Qualitatssicherung einge-

Lali ; ; ; fuhrt. Eine zwischenzeitliche
_ Physiotherapie Uberprifung nach 6 bis 10

bis zu seehs-zehn Einheiten wird als sehr wichtig
eingeschéatzt. Dies betrifft
einerseits die medizinischen
Befunde und andererseits auch
die Beurteilung der Motivation
und Mitarbeit der Patientin oder
des Patienten.
Die Verwendung des Begriffs
.physikalische Therapie“
orientiert sich am Wortlaut des
§ 124 Abs. 1 SGB V
Eine Anderung der zulassigen
Gesamtverordnungsmenge war
nicht Gegenstand der
Richtliniendnderung bzw. des
Stellungnahmeverfahrens.

§ 11 Ort der Leistungserbringung

Abs. 1

Bill Es misste eine Klarstellung erfolgen, dass | Kenntnisnahme. Keine

auch eine Behandlung auRerhalb der
Praxis des Therapeuten mdglich ist, wenn
dies aus medizinischen Griinden
zweckmalRig ist, der Patient dies
ausdrucklich winscht und bereit ist,
entstehende Kosten selber zu tragen.

Richtliniendnderung angezeigt.

Die Schaffung eines Wunsch-
und Wahlrechtes des
Versicherten hinsichtlich des
Ortes der Leistungserbringung
war nicht Gegenstand der
Richtliniendnderung bzw. des
Stellungnahmeverfahrens.
Daruber hinaus lauft der
Anderungswunsch der in § 124
Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 2 SGB V
normierten Praxisbindung
zuwider.




Org. Stellungnahme oder Anderungs-
vorschlag
§ 12 Auswahl der Heilmittel
Abs. 2
dbs Es muss sicher gestellt sein, dass z.B. eine | Die Anderung der Regelung des
Verordnung von Physiotherapie neben § 12 Abs. 2 war nicht
einer Verordnung von Stimm-, Sprech- und | Gegenstand der
Sprachtherapie méglich ist und sich diese Richtlinien&nderung bzw. des
nicht ausschlief3en (so wie dies in § 12 Stellungnahmeverfahrens. Die
Abs. 8 geregelt ist); § 12 Abs. 2 erweckt Heilmittel-Richtlinie lasst eine
jedoch einen anderen Eindruck. Verordnung von Heilmitteln aus
unterschiedlichen Abschnitten
des Heilmittelkataloges bei
Vorliegen der jeweiligen
Indikationen ausdriicklich zu.
dba Formulierungsvorschlag: Bei gegebener Kenntnisnahme. Keine
Indikation (Physikalische Therapie und Richtliniendnderung angezeigt.
Ergotherapie) richtet sich die Auswahl der Die Anderung der Regelung des
zu verordnenden Heilmittel nach dem § 12 Abs. 2 war nicht
jeweils therapeutisch im Vordergrund Gegenstand der
stehenden Behandlungsziel. Richtlinien&dnderung bzw. des
Stellungnahmeverfahrens.
Dariuiber hinaus richtet sich auch
bei MalRnhahmen der Stimm-
Sprech- und Sprachtherapie die
Auswahl der zu verordnenden
Heilmittel nach dem jeweils
therapeutisch im Vordergrund
stehenden Behandlungsziel.
§ 12 Auswahl der Heilmittel
Abs. 5
BHV Erganzung des 1. Spiegelstrichs: Die Anderung der Regelung des

- die Patientin oder der Patient bei
komplexen Schadigungsbildern
oder als Palliativpatientin oder als
Palliativpatient einer intensiveren
Heilmittelbehandlung bedarf und
die therapeutisch erforderliche
Kombination von drei oder mehr
Mafnahmen synergistisch sinnvoll
ist,

§ 12 Abs. 2 war nicht
Gegenstand der
Richtliniendnderung bzw. des
Stellungnahmeverfahrens.
Heilmittelverordnungen im
Rahmen der Spezialisierten
Ambulanten Palliativversorgung
sind nicht Gegenstand der
vertragsarztlichen Versorgung
sondern sind in Einzelvertragen
nach 8 132d SGB V zu regeln.
Sie unterliegen nicht dem
Genehmigungsverfahren der
Heilmittel-Richtlinie.
Palliativdiagnosen im




Org.

Stellungnahme oder Anderungs-
vorschlag

Allgemeinen sind bereits Uber
den Begriff der chronischen
Erkrankung erfasst.

Patienten mit einer Palliativ-
diagnose sind von § 12 Abs. 5
S. 1 Spiegelstrich 1 umfasst.

8§ 12 Auswahl der Heilmittel

Abs. 8

dba Formulierungsvorschlag zu Satz 1: Die Die Anderung der Regelung des
gleichzeitige Verordnung von Heilmitteln § 12 Abs. 8 war nicht
aus den verschiedenen Abschnitten des Gegenstand der
Heilmittelkataloges (z—B- gleichzeitige Richtlinien&nderung bzw. des
Verordnung von MalRBhahmen der Stellungnahmeverfahrens. Die
Physikalischen Therapie und MaRnahmen | vorgeschlagene Umformulierung
der Stimm-, Sprech- und Sprachtherapie des Klammerzusatzes ist
oder Mal3nahmen der Ergotherapie und aufgrund unterschiedlicher
MaRnahmen der Stimm-, Sprech- und Verordnungsvordrucke nicht
Sprachtherapie oder MalRnahmen der sinnvoll.
Physikalischen Therapie und Mafihahmen
der Ergotherapie) ist bei entsprechender
Indikation zul&ssig.
§ 13 Verordnungsvordruck
Abs. 1

dbs ~Anderungen und Erganzungen der Die Anderung der Regelung des
Heilmittelverordnung bedurfen .... einer § 12 Abs. 8 war nicht
erneuten Arztunterschrift mit Gegenstand der
Datumsangabe®. Richtlinien&nderung bzw. des
Hier muss es mdglich sein, dass der Stellungnahmeverfahrens.
Therapeut/die Therapeutin die Verordnung | Zudem ist ein erneuter
nach Rucksprache mit dem behandelnden | Arztbesuch nicht zwingend
Arzt erganzt/andert. Ein erneutes erforderlich, wenn die Anderung
Aufsuchen des (Fach-)Arztes durch den der Verordnung ggf. in einem
Patienten mit der Bitte um elektronischen bzw. schriftlich-
Korrektur/Ergdnzung der Verordnung ist postalischen Verfahren erfolgt
unwirtschaftlich und verzogert die und eine erneute Arztunterschrift
notwendige Therapie ggf. sogar in sichergestellt ist.
medizinisch nicht vertretbarer Weise.

BHV Formulierungsvorschlag zu Satz 3:

Anderungen und Erganzungen der
Heilmittelverordnung beduirfen mit
Ausnahme der Regelung nach § 16 Absatz
1, 2 und 4-5 einer erneuten Arztunterschrift
mit Datumsangabe.




Org. Stellungnahme oder Anderungs-
vorschlag
Formulierungsvorschlag zu Satz 3: Kenntnisnahme. Keine

dba = " T .
Anderungen und Ergadnzungen der Richtliniendnderung angezeigt.
Heilmittelverordnung bediirfen bei Fehlen
der Diagnose, Leitsymptomatik, ggf. Die Anderung der Regelung war
Spezifizierung des Therapieziels, Art des nicht Gegenstand der
Heilmittels, Anzahl der Therapieeinheiten Richtlinien&nderung bzw. des
mit Ausnahme der Regelung nach § 16 Stellungnahmeverfahrens. Die
Absatz 1 und 4 einer erneuten Notwendigkeit einer
Arztunterschrift mit Datumsangabe. Einschrankung der

erforderlichen Angaben ist
zudem nicht begrindet worden.

816 Durchfuihrung der Heilmittel-
behandlung
Abs. 3

dbs Die Regelungen zur Die Anderung der Regelung war
Behandlungsunterbrechung gehen im nicht Gegenstand der Richtlin-
Bereich der Stimm-, Sprech- und iendnderung bzw. des Stellung-
Sprachtherapie an der Lebenswirklichkeit nahmeverfahrens. Die Notwen-
vorbei. Daher muss es weiterhin moglich digkeit fur eine Sonderregelung
sein, in den Rahmenvertragen nach § 125 in der Stimm-,Sprech-, Sprach-
SGB V Aushahmetatbestande zu therapie wurde nicht begrindet.
definieren.

dba Formulierungsvorschlag: Wird die Die Anderung der Regelung war

Behandlung langer als 14 Kalendertage
unterbrochen, verliert die Verordnung ihre
Gliltigkeit. Dies gilt nicht fur die Verordnung
von Malinahmen der Stimm-, Sprech-,
Sprachtherapie und MalRhahmen der
Podologischen Therapie.

nicht Gegenstand der
Richtliniendnderung bzw. des
Stellungnahmeverfahrens. Aus
medizinischer Sicht ist eine
Verlangerung der Unterbrech-
ungszeiten nicht zu beflirworten.

§ 18 Massagetherapie




Org. Stellungnahme oder Anderungs-
vorschlag
Abs. 2
BHV Nr. 7: Ersetzen des Wortes: D_ie Anderung der Regelung war
nicht Gegenstand der
Kompressionsbhinden durch Bandagesets Richtlinienanderung bzw. des
Stellungnahmeverfahrens. Aus
medizinischer Sicht sind
Bandagesets nicht
gerechtfertigt, da es sich hierbei
um mehrteilige Sets handelt, die
unterschiedliche Materialien
enthalten und daher fir den
konkreten Behandlungsfall nicht
geeignet bzw. ggf.
unwirtschatftlich sind.
§ 21 Elektrotherapie
Abs. 2
BHV Erganzung in Nr. 1: Elektrotherapie unter Die Anderung der Regelung war
Verwendung konstanter galvanischer nicht Gegenstand der
Strome oder unter Verwendung von Richtliniendnderung bzw. des
Stromimpulsen (z. B. diadynamische Stellungnahmeverfahrens.
Strome, lontophorese mittelfrequente Die lontophorese ist eine
Wechselstrome, Interferenzstréme) besondere Form der
Elektrotherapie und fallt unter
die Sonderregelung fur die
ostdeutschen Bundeslander,
soweit dies vertraglich vereinbart
ist. Auf der Verordnung ist
Elektrotherapie zu verordnen.
Eine Nennung aller Verfahren in
einer beispielhaften Klammer-
Aufzdhlung ist nicht erforderlich.
§ 27 Grundlagen
Abs.3und 4
VDP Die Abtragung von Ulcusrandern und die Die Anderung der Regelung war

Mitbehandlung eines eingewachsenen
Nagels sollte auf arztliche Anweisung
madglich sein. Dies sind tagliche
Praxisgegebenheiten und sollten so auch
in die Heilmittel-Richtlinie aufgenommen
werden. Der Podologe verfiigt aufgrund
seiner qualifizierten Ausbildung Uber die
fachliche Qualifikation (u.a. Skalpelltechnik
zur schonenden Abtragung von

nicht Gegenstand der
Richtlinien&dnderung bzw. des
Stellungnahmeverfahrens. Die
Behandlung von Hautdefekten
und Entziindungen sowie von
eingewachsenen Zehennégeln
ist aufgrund des Vorliegens
eines medizinischen Eingriffs
unter Bestandteil der arztlichen




Org. Stellungnahme oder Anderungs-
vorschlag
Hyperkeratosen und somit auch Leistung.
Wundréndern), die praktischen Kenntnisse
sowie die vorhandenen Hygienestandards.
§ 29 Arztliche Diagnostik bei
FuRschadigungen durch Diabetes
mellitus (diabetisches Fulzsyndrom)
VDP Hier stellt sich die Frage, was mindestens | Bei Vorliegen des Diabetischen
auf der Heilmittelverordnung vom Arzt FuRRsyndroms ist die Diagnose
dokumentiert sein muss? Reicht Diabetes | sowie die Leitsymptomatik nach
mellitus und DFS aus? Muss unter MalRgabe des Heilmittel-
Diagnose mit Leitsymptomatik ebenfalls kataloges Uber den Indikations-
Angiopathie und/oder Neuropathie stehen? | schliissel eindeutig anzugeben
Oder auch Werte? (z.B. DFa). Daneben sind die
Diagnose sowie auch die
Therapieziele — soweit sie sich
nicht bereits aus der Angabe der
Diagnose und Leitsymptomatik
ergeben — so konkret wie
moglich anzugeben.

834 Arztliche Diagnostik bei Stimm-,

Sprech-, Sprach- und Schluckstérungen

Abs. 2

BHV Formulierungsvorschlag zu Satz 2: Dabei | Die Anderung der Regelung war
kbnnen auch Fremdbefunde (unter | nicht Gegenstand der
Einschluss der logopadischen Befundung) | Richtliniendnderung bzw. des
bertcksichtig werden. Stellungnahmeverfahrens. Eine

Spezifizierung der
Fremdbefunde ist nicht
erforderlich.
834
Abs. 4
BHV Erganzung in Nr. 1b, 2b, 3b, 4b jeweils als Die Anderung der Regelung war

weiteren Spiegelstrich: - logopadische

Befundung

nicht Gegenstand der
Richtlinien&nderung bzw. des
Stellungnahmeverfahrens. Die
logopédische Befunderhebung
ist nicht einschlagig, da sich die
Regelung auf MalRhahmen der
arztlichen Diagnostik bezieht.




Org. Stellungnahme oder Anderungs-
vorschlag
F. MaRnahmen der Stimm-, Sprech- und
Sprachtherapie
dba F.MaRRnahmen der Stimm-, Sprech- und Die Anderung der Regelung war

Sprach- und Schlucktherapie

nicht Gegenstand der
Richtlinien&nderung bzw. des
Stellungnahmeverfahrens. Die
Schlucktherapie ist keine
eigenstandige Therapie,
sondern bei Vorliegen von
begleitenden Schluckstérungen
im Rahmen der Stimm-, Sprech-
oder Sprachtherapie abgedeckt.

Berlin, den 20. Januar 2011

Gemeinsamer Bundesausschuss

Der Vorsitzende

Dr. Hess




6. Anhang

6.1 Beschluss zur Einleitung des Stellungnahmeverfahrens

Beschluss

des Gemeinsamen Bundesausschusses
liber die Einleitung eines Stellungnahmeverfahrens vor Neufassung der
Richtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses
dber die Verordnung von Heilmitteln in der vertragsarztlichen
Versorgung (Heilmittel-Richtlinie / HeilM-RL):

Formale und inhaltliche UDEFBTIJE“LIHQ

Vom 17. Dezember 2009

Der Gemeinsame Bundesausschuss (G-BA) hat in seiner Sitzung am 17.

Dezember 2009 gemai 1. Kapitel § 10 Abs. 1 der Verfahrensordnung (VerfQ) be-
schlossen, vor einer Entscheidung des Plenums liber die Neufassung der Richilinie
lUber die Verordnung von Heilmitieln in der vertragsarzflichen Yersorgung (Heil-
mittel-Richtlinie / HeilM-EL) in der Fassung vom 1. Dezember 2003 / 16. Marz 2004
(BAnz 2004), zuletzt gedandert am 21. Dezember 2004 (BAnz. 2005, S. 4995), ein
Stellungnahmeverfahren nach § 92 Abs. 6 5. 2 in Verbindung mit § 125 Abs. 1 5.1
des Finfien Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) einzuleiten.

Den Organisationen nach §92 Abs. 6 5. 2. V. m. §125 Abs. 15.12 Hs. SGBYV
und der Bundesarztekammer wird Gelegenheit gegeben, innerhalb einer Frist von
sechs Wochen zu folgender beabsichtigter Meufassung der Heilmittel-Richtlinie
Stellung zu nehmen:



Beschluss

des Gemeinsamen Bundesausschusses
uber die Einleitung eines Stellungnahmeverfahrens vor Neufassung der
Richtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses
Uber die Verordnung von Heilmitteln in der vertragsarztlichen
Versorgung (Heilmittel-Richtlinie / HeilM-RL):

Formale und inhaltliche Uberarbeitung

Vom 17. Dezember 2009

l. Der Gemeinsame Bundesausschuss (G-BA) hat in seiner Sitzung am 17. Dezem-
ber 2009 gemal 1. Kapitel § 10 Abs. 1 der Verfahrensordnung (VerfO) beschlos-
sen, vor einer Entscheidung des Plenums uber die Neufassung der Richtlinie Gber
die Verordnung von Heilmitteln in der vertragsarztlichen Versorgung (Heilmittel-
Richtlinie / HeilM-RL) in der Fassung vom 1. Dezember 2003 / 16. Marz 2004
(BAnz 2004), zuletzt gedndert am 21. Dezember 2004 (BAnz. 2005, S. 4995), ein
Stellungnahmeverfahren nach 8 92 Abs. 6 S. 2 in Verbindung mit § 125 Abs. 1 S. 1
des Funften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) einzuleiten.

Den Organisationen nach § 92 Abs. 6 S. 2i. V. m. § 125 Abs.1S.1 2. Hs. SGB V
und der Bundesarztekammer wird Gelegenheit gegeben, innerhalb einer Frist von
sechs Wochen zu folgender beabsichtigter Neufassung der Heilmittel-Richtlinie
Stellung zu nehmen:



Richtlinie
des Gemeinsamen Bundesausschusses

uber die Verordnung
von Heilmitteln in der vertragsarztlichen Versorgung

(Heilmittel-Richtlinie / HeillM-RL)
in der Fassung vom TT. Monat JJJJ,

veroffentlicht im Bundesanzeiger JJJJ; Nr. XX (S. XXXX)
in Kraft getreten am TT. Monat JJJJ
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Erster Teil - Richtlinientext

A.

§1
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)

®3)

(4)

(®)

(6)

(7)

(8)

(9)

§2
(1)

Allgemeine Grundséatze

Grundlagen

Die vom Gemeinsamen Bundesausschuss gemalR § 92 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 und Abs. 6
i.V.m. § 138 des Funften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) beschlossene Richtlinie
dient der Sicherung einer nach den Regeln der é&rztlichen Kunst und unter
Berticksichtigung des allgemein anerkannten Standes der medizinischen Erkenntnisse
ausreichenden, zweckmaRigen und wirtschaftlichen Versorgung der Versicherten mit
Heilmitteln.

Den besonderen Belangen psychisch Kranker, behinderter oder von Behinderung
bedrohter sowie chronisch kranker Menschen ist bei der Versorgung mit Heilmitteln
Rechnung zu tragen.

Die Richtlinie ist fur die Trager des Gemeinsamen Bundesausschusses, deren
Mitglieder und Mitgliedskassen, fir die Versicherten, flr die an der vertragsarztlichen
Versorgung teilnehmenden Arztinnen und Arzte und arztlich geleiteten Einrichtungen
(im Folgenden ,Vertragsarztinnen“ und ,Vertragsarzte" genannt) sowie die weiteren
Leistungserbringer verbindlich.

Die Kassenarztliche Bundesvereinigung und der GKV-Spitzenverband wirken auf eine
einheitliche Anwendung dieser Richtlinie und auf eine enge Zusammenarbeit zwischen
der verordnenden Vertragséarztin oder dem verordnenden Vertragsarzt und der
ausfuhrenden Therapeutin oder dem ausfiihrenden Therapeuten hin.

'Die Abgabe von Heilmitteln ist Aufgabe der gemaR § 124 SGB V durch die
Landesverbdnde der Krankenkassen und die Ersatzkassen zugelassenen
Leistungserbringer. *Die Landesverbande der Krankenkassen und die Ersatzkassen
stellen den Kassenéarztlichen Vereinigungen auf Anforderung ein Verzeichnis der
zugelassenen Leistungserbringer zur Verfligung.

In den Rahmenempfehlungen Uber die einheitliche Versorgung mit Heilmitteln und
Vertrdgen nach 8 125 SGB V wird der in dieser Richtlinie beschriebene
Leistungsrahmen nicht tberschritten.

Die Krankenkassen sowie ihre Landesverbédnde und Arbeitsgemeinschaften stellen
den Kassenarztlichen Vereinigungen auf Anforderung Verguitungsvereinbarungen tber
die mit den nach § 124 SGB V zugelassenen Leistungserbringern vereinbarten
Leistungen (einschliel3lich der Regelbehandlungszeiten) zur Verfligung.

Vertragsarztinnen und Vertragsarzte sowie Krankenkassen haben darauf hinzuwirken,
dass die Versicherten eigenverantwortlich durch gesundheitsbewusste Lebensfiihrung,
durch fruhzeitige Beteiligung an Vorsorge- und aktive Mitwirkung an
Behandlungsmallnahmen dazu beitragen, Krankheiten zu verhindern und deren
Verlauf und Folgen zu mildern.

Vertragsarztinnen und Vertragsérzte sowie Krankenkassen haben die Versicherten
dariber aufzuklaren, welche Leistungen nicht zu Lasten der Gesetzlichen
Krankenversicherung verordnet und abgegeben werden kénnen.

Heilmittel

'Heilmittel sind persénlich zu erbringende medizinische Leistungen. *Heilmittel sind

- die einzelnen MaRRnahmen der Physikalischen Therapie (88 18 bis 25)
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- die einzelnen MalRnahmen der Podologischen Therapie (8 17 Abs. 4, Nr. 1 und
2)

- die einzelnen MalRnahmen der Stimm-, Sprech- und Sprachtherapie (88 31 bis
33)

- die einzelnen MaBnahmen der Ergotherapie (88 36 bis 40)

'Die Richtlinie regelt die Verordnung von Heilmitteln im Rahmen der vertragsarztlichen
Versorgung. ?Die Verordnung von kurortsspezifischen bzw. ortsspezifischen Heilmitteln
ist nicht Gegenstand dieser Richtlinie.

Grundsatze der Heilmittelverordnung

Voraussetzungen der Verordnung

'Die Abgabe von Heilmitteln zu Lasten der gesetzlichen Krankenkassen setzt eine
Verordnung durch eine Vertragsérztin oder einen Vertragsarzt voraus. “Die
Therapeutin oder der Therapeut ist grundséatzlich an die Verordnung gebunden, es sei
denn im Rahmen dieser Richtlinie ist etwas anderes bestimmt.

Heilmittel konnen zu Lasten der Krankenkassen nur verordnet werden, wenn sie
notwendig sind, um

eine Krankheit zu heilen, ihre Verschlimmerung zu verhiten oder
Krankheitsbeschwerden zu lindern,

eine Schwachung der Gesundheit, die in absehbarer Zeit voraussichtlich zu
einer Krankheit flihren wirde, zu beseitigen,

einer Gefahrdung der gesundheitlichen Entwicklung eines Kindes
entgegenzuwirken, oder

Pflegebedurftigkeit zu vermeiden oder zu mindern.

Die Verordnung von Heilmitteln kann nur erfolgen, wenn sich die behandelnde
Vertragsarztin oder der behandelnde Vertragsarzt von dem Zustand der oder des
Kranken Uberzeugt, diesen dokumentiert und sich erforderlichenfalls Uber die
personlichen Lebensumstande informiert hat oder wenn ihr oder ihm diese aus der
laufenden Behandlung bekannt sind.

'Heilmittel sind nur nach MaRgabe dieser Richtlinie nach pflichtgem&Rem Ermessen
verordnungsfahig. ?Der indikationsbezogene Katalog verordnungsfahiger Heilmittel
nach 8§ 92 Abs. 6 SGB V (im Folgenden Heilmittelkatalog genannt), der Bestandteil
dieser Richtlinie ist, regelt

die Indikationen, bei denen Heilmittel verordnungsfahig sind,
die Art der verordnungsfahigen Heilmittel bei diesen Indikationen,

die Menge der verordnungsfahigen Heilmittel je Diagnosengruppe und
die Besonderheiten bei Wiederholungsverordnungen (Folgeverordnungen).

Die Indikation fur die Verordnung von Heilmitteln ergibt sich nicht aus der Diagnose
allein, sondern nur dann, wenn unter Gesamtbetrachtung (ICF) der
funktionellen/strukturellen  Schédigungen, der Beeintrachtigung der Aktivitaten
(Fahigkeitsstérungen) unter Berlcksichtigung der individuellen Kontextfaktoren in
Bezug auf Person und Umwelt eine Heilmittelanwendung notwendig ist.

Die Vertragsarztinnen und Vertragsarzte stellen sicher, dass fir sie tatig Werdende
diese Richtlinie kennen und beachten.
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Heilmittelkatalog

'Der Katalog verordnungsféahiger Heilmittel nach § 92 Abs. 6 SGB V ist Zweiter Teil
dieser Richtlinie. 2Der Katalog wird dem allgemein anerkannten Stand der
medizinischen Erkenntnisse entsprechend in regelméafigen Abstédnden ergénzt oder
aktualisiert.

'Im Heilmittelkatalog sind Einzeldiagnosen zu Diagnosengruppen zusammengefasst.
’Den Diagnosengruppen sind die jeweiligen Leitsymptomatiken (Funktionsstérungen /
Schéadigungen), Therapieziele, die einzeln verordnungsfahigen Heilmittel, Angaben zur
Verordnung, die Verordnungsmengen und Empfehlungen zur Therapiefrequenz
zugeordnet.

'Der Heilmittelkatalog filhrt nur die méglichen Indikationen fir eine sachgerechte
Heilmitteltherapie auf. Kontraindikationen wurden bewusst nicht aufgefihrt. Bei der
Verordnung hat die Arztin oder der Arzt im Einzelfall vorhandene Kontraindikationen zu
bertcksichtigen.

'Neue Heilmittel oder zugelassene Heilmittel nach MaRgabe dieser Richtlinie zur Be-
handlung nicht im Heilmittelkatalog genannter Indikationen dirfen nur verordnet oder
gewahrt werden, wenn der Gemeinsame Bundesausschuss zuvor in dieser Richtlinie
den therapeutischen Nutzen anerkannt und Empfehlungen fir die Sicherung der
Quialitat bei der Leistungserbringung abgegeben hat. ?Das Verfahren richtet sich nach
der Verfahrensordnung des Gemeinsamen Bundesausschusses (VerfO).

Nichtverordnungsfahige Heilmittel

!In der Anlage zu dieser Richtlinie ist die Ubersicht iiber

MalRnahmen, deren therapeutischer Nutzen nach Maligabe der VerfO nicht
nachgewiesen ist,

Indikationen, bei denen der Einsatz von MalRRnahmen, deren therapeutischer
Nutzen nachgewiesen ist, nicht anerkannt ist und

Mafinahmen, die der perstnlichen Lebensfilhrung zuzuordnen sind,

gelistet. “Diese sind im Rahmen der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) nicht
verordnungsfahig. *Die Ubersicht wird in regelmaRigen Abstanden dem Stand der
medizinischen Erkenntnisse folgend ergénzt oder aktualisiert.

§6
1)

(2)

Verordnungsausschlisse

'Beim Vorliegen von geringfiigigen Gesundheitsstérungen diirfen Heilmittel nicht
anstelle der nach 8§ 34 Abs. 1 SGB V von der Verordnung ausgeschlossenen
Arzneimittel ersatzweise verordnet werden. Dies gilt insbesondere fir MaRnahmen der
Physikalischen Therapie zur Anwendung bei Erkaltungskrankheiten.

'MaRnahmen, die nicht aufgrund einer behandlungsbediirftigen Krankheit veranlasst
und durchgefiihrt werden, dirfen nicht zu Lasten der GKV verordnet und durchgefiihrt
werden. 2Dies gilt auch, wenn die MaRnahmen von Physiotherapeuten, Logopaden
oder Ergotherapeuten durchgefiihrt werden.. *Weiterhin diirfen Heilmittel bei Kindern
nicht verordnet werden, wenn an sich stérungsbildspezifische padagogische,
heilpddagogische oder sonderpéddagogische Malinahmen zur Beeinflussung von
Schadigungen geboten sind (insbesondere Leistungen nach dem Kapitel 7 des SGB
IX). “Sind solche MaRnahmen nicht durchfiihrbar, diirfen Heilmittel nicht an deren
Stelle verordnet werden. °Neben padagogischen, heilpddagogischen oder
sonderpadagogischen Malnahmen diurfen Heilmittel nur bei entsprechender
medizinischer Indikation auf3erhalb dieser MalZnahmen verordnet werden.
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Heilmittel dirfen nicht verordnet werden, soweit diese im Rahmen der Frihférderung
nach 88 30, 32 Nr. 1 SGB IX in Verbindung mit der Frihférderverordnung vom 24. Juni
2003 als therapeutische Leistungen bereits erbracht werden.

Verordnung im Regelfall; Erst- und Folgeverordnung

'Der Heilmittelverordnung nach der Richtlinie liegt in den jeweiligen Abschnitten des
Heilmittelkataloges ein definierter Regelfall zugrunde. Dieser Regelfall geht von der
Vorstellung aus, dass mit dem der Indikation zugeordneten Heilmittel im Rahmen der
Gesamtverordnungsmenge des Regelfalls das angestrebte Therapieziel erreicht
werden kann.

Die Gesamtverordnungsmenge und die Anzahl der Behandlungen (Einheiten) je
Verordnung im Regelfall ergeben sich aus dem Heilmittelkatalog.

Die Verordnungsmenge richtet sich nach dem medizinischen Erfordernis des
Einzelfalls; nicht jede Schadigung / Funktionsstérung bedarf der Behandlung mit der
Hochstverordnungsmenge je Verordnung bzw. der Gesamtverordnungsmenge des
Regelfalls.

'Im Heilmittelkatalog sind Einzeldiagnosen zu Diagnosengruppen zusammengefasst.
’Eine Heilmittelverordnung im Regelfall liegt dann vor, wenn die Auswahl zwischen den
im jeweiligen Abschnitt des Heilmittelkataloges angegebenen Heilmitteln getroffen wird
und die dort festgelegten Verordnungsmengen je Diagnosengruppe nicht tGberschritten
wird. 3Treten im zeitichen Zusammenhang mehrere voneinander unabhangige
Erkrankungen derselben Diagnosengruppen auf, kann dies weitere Regelfalle auslésen
fur die jeweils separate Verordnungsvordrucke auszustellen sind. “Heilmittel-
verordnungen auf3erhalb des Regelfalls sind bis auf die in der Richtlinie genannten
Ausnahmen nicht zul&ssig.

'Rezidive oder neue Erkrankungsphasen kénnen die Verordnung von Heilmitteln als
erneuten Regelfall auslésen, wenn nach einer Heilmittelanwendung ein
behandlungsfreies Intervall von 12 Wochen abgelaufen ist. ?Ausnahmen werden im
Heilmittelkatalog aufgefiihrt. Sofern das behandlungsfreie Intervall nicht abgelaufen ist,
ist gemanR der Ausnahmeregelung nach 8 8 Abs. 1 und 2 zu verfahren.

Heilmittel im Regelfall kbnnen wie folgt verordnet werden:
1. in der Physikalischen Therapie als:
- vorrangiges Heilmittel,
- optionales Heilmittel,
- erganzendes Heilmittel,
- standardisierte Heilmittelkombination,

2. in der Stimm-, Sprech- und Sprachtherapie:
- das im Katalog genannte Heilmittel,

3. in der Ergotherapie als:
- vorrangiges Heilmittel,
- optionales Heilmittel,

- erganzendes Heilmittel,

4, in der Podologischen Therapie:

- das im Katalog genannte Heilmittel.
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Die Heilmittel sind nach MaRRgabe des Kataloges im Regelfall verordnungsfahig als:
- Erstverordnung,
- Folgeverordnung.

'Nach einer Erstverordnung gilt jede Verordnung zur Behandlung derselben
Erkrankung (desselben Regelfalls) als Folgeverordnung. Dies gilt auch, wenn sich
unter der Behandlung die Leitsymptomatik andert und unterschiedliche Heilmittel zum
Einsatz kommen.

'Folgeverordnungen im Regelfall kénnen nach MaRgabe des Heilmittelkatalogs bis zur
Erreichung der Gesamtverordnungsmenge des Regelfalls ausgestellt werden. “Sofern
mehrere Heilmittel verordnet werden, ist die Verordnungsmenge des vorrangigen
Heilmittels entscheidend fiir die Gesamtverordnungsmenge.

'Die maximale Verordnungsmenge bei Erst- und Folgeverordnungen betréagt bis zum
Erreichen der Gesamtverordnungsmenge jedes Regelfalls in der

- Physikalischen Therapie bis zu sechs

- Stimm-, Sprech-, Sprachtherapie bis zu zehn

- Ergotherapie bis zu zehn Einheiten.
2Ausnahmen werden im Heilmittelkatalog aufgefiihrt.

'Folgeverordnungen sind nach MaRgabe des Heilmittel-Katalogs nur zuldssig, wenn
sich die behandelnde Vertragsarztin oder der behandelnde Vertragsarzt zuvor erneut
vom Zustand der Patientin oder des Patienten Uiberzeugt hat. ?Bei der Entscheidung
des Vertragsarzts Uber Folgeverordnungen sind der bisherige Therapieverlauf sowie
zwischenzeitlich erhobene Befunde zu berlcksichtigen.

Verordnung au3erhalb des Regelfalls

!Lasst sich die Behandlung mit der nach MaRRgabe des Heilmittelkatalogs bestimmten
Gesamtverordnungsmenge nicht abschlieBen, sind weitere Verordnungen mdoglich
(Verordnungen auf3erhalb des Regelfalls, insbesondere langerfristige Verordnungen).
*Solche Verordnungen bediirfen einer besonderen Begriindung mit prognostischer
Einschatzung. ®Dabei sind die Grundsétze der Verordnung im Regelfall mit Ausnahme
des § 7 Absatz 10 anzuwenden.” MaRnahmen der Massagetherapie kénnen auRerhalb
des Regelfalls nur bis zu der fiur den Regelfall vorgesehenen
Gesamtverordnungsmenge verordnet werden. °Die Verordnungsmenge ist abh&ngig
von der Behandlungsfrequenz so zu bemessen, dass mindestens eine arztliche
Untersuchung innerhalb einer Zeitspanne von 12 Wochen nach der Verordnung
gewahrleistet ist.

Bei Verordnungen aul3erhalb des Regelfalls ist nach vorausgegangenen Heilmittel-
anwendungen kein behandlungsfreies Intervall zu beachten.

Insbesondere bei Verordnungen auf3erhalb des Regelfalls hat die Vertragsarztin oder
der Vertragsarzt stérungsbildabhangig eine weiterfihrende Diagnostik durchzufihren,
um auf der Basis des festgestellten Therapiebedarfs, der Therapiefahigkeit, der
Therapieprognose und des Therapieziels die Heilmitteltherapie fortzufuhren oder
andere Malinahmen einzuleiten.

'Begriindungspflichtige Verordnungen sind der zustdndigen Krankenkasse vor
Fortsetzung der Therapie zur Genehmigung vorzulegen.

’Nach Vorlage der Verordnung durch die oder den Versicherten Ubernimmt die
Krankenkasse zunachst bis zur Entscheidung Uber die Genehmigung die Kosten des
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Heilmittels. *Verzichtet die Krankenkasse auf ein Genehmigungsverfahren hat dies die
gleiche Rechtswirkung wie eine erteilte Genehmigung. “Sie infomiert hieriiber die
Kassenarztliche Vereinigung. *Auf Antrag der oder des Versicherten entscheidet die
Krankenkasse dariber, ob der oder dem Versicherten wegen der sich aus der
arztlichen Begriindung ergebenden besonderen Schwere und Langfristigkeit ihrer oder
seiner funktionellen/strukturellen Schadigungen, der Beintrachtigungen der Aktivitaten
und des nachvollziehbaren Therapiebedarfs die verordneten Leistungen in dem
verordneten Umfang langfristig genehmigt werden kénnen. ®Die Genehmigung kann
zeitlich befristet werden, soll aber mindestens ein Jahr umfassen. 'Die Leistungen, fiir
die die Krankenkasse die Genehmigung erteilt, gelten als wirtschaftlich im Sinne der 8§88
12 und 70 SGB V.

®Die Einhaltung der Gesamtwirtschaftlichkeit bleibt unberiihrt.

Wirtschaftlichkeit

Wor jeder Verordnung von Heilmitteln soll die Vertragsérztin oder der Vertragsarzt
prifen, ob entsprechend dem Gebot der Wirtschaftlichkeit das angestrebte
Behandlungsziel auch

- durch eigenverantwortliche Ma3nahmen der Patientin oder des Patienten (z. B.
nach Erlernen eines Eigentbungsprogramms, durch allgemeine sportliche
Betéatigung oder Anderung der Lebensfiihrung),

- durch eine Hilfsmittelversorgung oder
- durch Verordnung eines Arzneimittels

unter Abwagung der jeweiligen Therapierisiken qualitativ gleichwertig und
kostengiinstiger erreicht werden kann. ?Dann haben diese MaRRnahmen Vorrang
gegeniber einer Heilmittelverordnung.

'Die gleichzeitige Verordnung mehrerer Heilmittel ist nur dann ausreichend,
zweckmaRig und wirtschaftlich, wenn durch sie ein therapeutisch erforderlicher
Synergismus erreicht wird. ?Das Né&here hierzu wird in Abschnitt B, §§ 12 und 13
bestimmit.

8§ 10 Einzelbehandlung, Gruppenbehandlung

'Heilmittel kénnen, sofern in den Abschnitten D bis G nichts anderes bestimmt ist, als Einzel-
oder Gruppentherapie verordnet werden. *Sofern Einzeltherapie medizinisch nicht zwingend
geboten ist, ist wegen gruppendynamisch gewinschter Effekte oder im Sinne des
Wirtschaftlichkeitsgebots Gruppentherapie zu verordnen.

8 11 Ort der Leistungserbringung

(1)

(2)

Heilmittel kbnnen, sofern nichts anderes bestimmt ist,

- als Behandlung bei der Therapeutin oder dem Therapeuten (Einzel- oder
Gruppentherapie) oder

- als Behandlung im Rahmen eines Hausbesuchs durch die Therapeutin oder
den Therapeuten verordnet werden.

'Die Verordnung der Heilmittelerbringung auRRerhalb der Praxis der Therapeutin oder
des Therapeuten ist nur dann zuldssig, wenn die Patientin oder der Patient aus
medizinischen Grinden die Therapeutin oder den Therapeuten nicht aufsuchen kann
oder wenn sie aus medizinischen Griinden zwingend notwendig ist. “Die Behandlung in
einer Einrichtung (z. B. tagesstrukturierende Fordereinrichtung) allein ist keine

8
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ausreichende Begriindung firr die Verordnung eines Hausbesuchs. *Ohne Verordnung
eines Hausbesuchs ist die Behandlung auRRerhalb der Praxis des Therapeuten oder der
Therapeutin ausnahmsweise fir Kinder und Jugendliche bis zum vollendeten
18. Lebensjahr moglich, die ganztagig in einer auf deren Férderung ausgerichteten
Tageseinrichtung untergebracht sind, soweit 8 6 Abs. 2 dem nicht entgegensteht.
“Voraussetzung ist, dass sich aus der &rztlichen Begriindung eine besondere Schwere
und Langfristigkeit der funktionellen/strukturellen  Schadigungen sowie der
Beintrachtigungen der Aktivitaten ergibt und die Tageseinrichtung auf die Forderung
dieses Personenkreises ausgerichtet ist und die Behandlung in diesen Einrichtungen
durchgefihrt wird.

Auswahl der Heilmittel

Die Auswahl und die Anwendung (insbesondere Einheiten pro Verordnung,
Gesamtverordnungsmenge, Empfehlung zur Behandlungsfrequenz) des Heilmittels
hangt von Ausprdgung und Schweregrad der Erkrankung ((funktionelle/strukturelle
Schadigung, Beeintrachtigung der Aktivitaten unter Berlcksichtigung der individuellen
Kontextfaktoren) sowie von dem mit dieser Verordnung angestrebten Ziel
(Therapieziel) ab.

Bei gegebener Indikation richtet sich die Auswahl der zu verordnenden Heilmittel nach
dem jeweils therapeutisch im Vordergrund stehenden Behandlungsziel.

Vorrangig soll eine im Heilmittelkatalog als ,vorrangiges Heilmittel* (A) genannte
MaRnahme zur Anwendung kommen. ?Ist dies aus in der Person der Patientin oder des
Patienten liegenden Grinden nicht mdglich, kann alternativ ein im Heilmittelkatalog
genanntes ,optionales Heilmittel“ (B) verordnet werden.

'Soweit medizinisch erforderlich kann zu einem ,vorrangigen Heilmittel* (A) oder
.optionalen Heilmittel* (B) nur ein weiteres im Heilmittelkatalog genanntes
.erganzendes Heilmittel* (C) verordnet werden (d.h. max. zwei Heilmittel je
Verordnung). 2Abweichend hiervon koénnen MaRnahmen der Elektrotherapie/
stimulation oder die Ultraschall-Wéarmetherapie auch isoliert verordnet werden, soweit
der Heilmittelkatalog diese Malinhahmen indikationsbezogen als ergénzende
Heilmittel vorsieht. *Mehr als ein erganzendes Heilmittel kann nicht isoliert verordnet
werden. “Auf dem Verordnungsvordruck ist das erganzende Heilmittel explizit zu
benennen.

! Standardisierte Heilmittelkombinationen* (D) diirfen nur verordnet werden, wenn

- die Patientin oder der Patient bei komplexen Schéadigungsbildern einer
intensiveren Heilmittelbehandlung bedarf und die therapeutisch erforderliche
Kombination von drei oder mehr Malinahmen synergistisch sinnvoll ist,

- die Erbringung dieser Maflinahmen in einem direkten zeitlichen und ortlichen
Zusammenhang erfolgt und

- die Patientin oder der Patient aus medizinischer Sicht geeignet ist.

“Wurden ,standardisierte Heilmittelkombinationen“ (D) nicht innerhalb des Regelfalls
verordnet, konnen sie auflerhalb des Regelfalls einmalig bis zu der im Regelfall
vorgesehenen Gesamtverordnungsmenge verordnet werden.

Die gleichzeitige Verordnung einer ,standardisierten Heilmittelkombination“ (D) der
Physikalischen Therapie mit einem weiteren Einzelheilmittel der Physikalischen
Therapie ist nicht zul&ssig.

!Die gleichzeitige Verordnung eines ,vorrangigen Heilmittels* (A) und eines ,optionalen
Heilmittels“ (B) bei derselben Schéadigung ist nicht zuléssig. “Bei MaRnahmen der
Ergotherapie kann die Verordnungsmenge je Verordnungsvordruck auf verschiedene
vorrangige Heilmittel aufgeteilt werden, soweit der Heilmittelkatalog in der
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Diagnosengruppe mehrere vorrangige Heilmittel vorsieht. *Die Aufteilung der
Verordnungsmenge ist auf dem Verordnungsvordruck unter ,Heilmittel nach Mal3gabe
des Kataloges" zu spezifizieren (z.B. bei EN2: Verordnungsmenge 10, davon 6x
sensomotorisch perzeptive Behandlung und 4x Hirnleistungstraining).

!Die gleichzeitige Verordnung von Heilmitteln aus den verschiedenen Abschnitten des
Heilmittelkataloges (z.B. gleichzeitige Verordnung von MalRnahmen der Physikalischen
Therapie und MalRnahmen der Stimm-, Sprech- und Sprachtherapie) ist bei
entsprechender Indikation zulassig. ’Dabei sind jeweils getrennte
Verordnungsvordrucke zu verwenden.

'Erscheint der Erfolg der Heilmitteltherapie fraglich, ist zu priifen, ob der Behandlungs-
erfolg durch andere therapeutische MaRnahmen zu erreichen ist. Dabei ist auch die
Indikation fur eine Rehabilitation zu prifen.

§ 13 Verordnungsvordruck

(1)

(2)

'Die Verordnung erfolgt ausschlieRlich auf vereinbarten Vordrucken._lZDie Vordrucke
miissen nach MaRgabe des Absatzes 2 vollstandig ausgefiillt werden. *Anderungen und
Erganzungen der Heilmittelverordnung bedurfen mit Ausnahme der Regelung nach § 16

Absatz 1 und 4 einer erneuten Arztunterschrift mit Datumsangabe.

'In der Heilmittelverordnung sind nach MaRgabe der vereinbarten Vordrucke die
Heilmittel eindeutig zu bezeichnen. ?Ferner sind alle fur die individuelle Therapie
erforderlichen Einzelangaben zu machen. *Anzugeben sind insbesondere

- Angaben zur Verordnung nach Mal3gabe des Verordnungsvordrucks,

- die Art der Verordnung (Erstverordnung, Folgeverordnung oder Verordnung
auf3erhalb des Regelfalls),

- Hausbesuch (ja oder nein),
- Therapiebericht (ja oder nein),
- die Durchfiihrung der Therapie als Einzel- oder Gruppentherapie,

- gof. der spateste Zeitpunkt des Behandlungsbeginns, soweit abweichend von
8 15 notwendig,

- die Verordnungsmenge,
- das/die Heilmittel gemalR dem Katalog,

- ggf. erganzende Angaben zum Heilmittel (z.B. KG oder Ubungsbehandlung im
Bewegungsbad),

- die Frequenzempfehlung,

- die Therapiedauer mit der Patientin oder dem Patienten bei Stimm-, Sprech-
und Sprachtherapie sowie Manueller Lymphdrainage, als MLD-30, MLD-45
oder MLD-60,

- der vollstandige Indikationsschlissel.

Dieser setzt sich aus der Bezeichnung der Diagnosengruppe und der
Leitsymptomatik zusammen (z.B. Mal3Bhahmen der Physikalischen Therapie
»ZN1a“). Abweichend davon ist flr die Stimm-, Sprech- und Sprachtherapie
sowie fir die Ergotherapie lediglich die Bezeichnung der Diagnosengruppe
anzugeben.

- Die konkrete Diagnose mit Therapieziel(en) nach Malgabe des jeweiligen
Heilmittelkataloges, erganzende Hinweise (z. B. Befunde, Vor- und
Begleiterkrankungen). Fur die Stimm-, Sprech- und Sprachtherapie sowie fir
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die Ergotherapie ist zudem die Leitsymptomatik nach MalRgabe des
Heilmittelkatalogs anzugeben. Die Therapieziele sind nur anzugeben, wenn sie
sich nicht aus der Angabe der Diagnose und Leitsymptomatik ergeben.

- die medizinische Begriindung bei Verordnungen aufRerhalb des Regelfalls,

- spezifische fur die Heilmitteltherapie relevante Befunde, insbesondere bei
Stimm-, Sprech- und Sprachtherapie, Ergotherapie und bei Verordnungen
aullerhalb des Regelfalls,

- ggf. Anforderung eines Therapieberichts.

Zusammenarbeit zwischen Vertragséarztinnen und
Vertragsarzten und Heilmittelerbringern

Grundlagen

'Eine ausreichende, zweckmaRige und wirtschaftliche Versorgung mit Heilmitteln, die
das MalR des Notwendigen nicht Uberschreitet, ist nur zu gewahrleisten, wenn die
verordnenden Vertragsarztinnen oder —arzte mit den ausfiihrenden Therapeutinnen
und Therapeuten eng zusammenwirken. “Dies setzt voraus, dass zwischen den
Vertragsarztinnen oder-arzten, die bei der Auswahl der Heilmittel definierte
Therapieziele zur Grundlage ihrer Verordnung gemacht haben, und den
Therapeutinnen oder Therapeuten, diedie sachgerechte und qualifizierte Durchfiihrung
der verordneten MaRnahme gewdbhrleistet, eine Kooperation sichergestellt ist. *Dies gilt
insbesondere fir den Beginn und die Durchfiihrung der Heilmittelbehandlung.

Beginn der Heilmittelbehandlung

'Sofern die Vertragsarztin oder der Vertragsarzt auf dem Verordnungsvordruck keine
Angabe zum spatesten Behandlungsbeginn gemacht hat, soll die Behandlung
innerhalb von 14 Kalendertagen begonnen werden.

?|st eine Genehmigung einzuholen, beginnt die Frist mit dem Genehmigungszeitpunk.

Kann die Heilmittelbehandlung in dem genannten Zeitraum nicht aufgenommen
werden, verliert die Verordnung ihre Giiltigkeit.

Durchfihrung der Heilmittelbehandlung

Die Behandlung kann nur durchgefuhrt werden, wenn auf dem Verordnungsvordruck
die in 8§ 13 Abs. 2 erforderlichen Angaben enthalten sind.

'Sind auf dem Verordnungsvordruck Angaben zur Frequenz der Heilmittelbehandlung
gemacht, ist eine Abweichung davon nur zuldssig, wenn zuvor zwischen der
Vertragsarztin oder dem Vertragsarzt und der Therapeutin oder dem Therapeuten ein
abweichendes Vorgehen verabredet wurde. ?Die einvernehmliche Anderung ist von der
Therapeutin oder dem Therapeuten auf dem Verordnungsvordruck zu dokumentieren.

Wird die Behandlung langer als 14 Kalendertage unterbrochen, verliert die Verordnung
ihre Gultigkeit. Dies gilt nicht fur die Verordnung von Mal3nahmen der Podologischen
Therapie.

'Ergibt sich bei der Durchfiihrung der Behandlung, dass mit dem verordneten Heilmittel
voraussichtlich das Therapieziel nicht erreicht werden kann oder dass die Patientin
oder der Patient in vorab nicht einschatzbarer Weise auf die Behandlung reagiert, hat
die Therapeutin oder der Therapeut dariiber unverziglich die Vertragsarztin oder den
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Vertragsarzt, die oder der die Verordnung ausgestellt hat, zu informieren und die
Behandlung zu unterbrechen. ?Die Vertragséarztin oder der Vertragsarzt entscheidet
uber eine Anderung oder Erganzung des Therapieplans, eine neue Verordnung oder
die Beendigung der Behandlung.

Hat die Vertragsarztin oder der Vertragsarzt Gruppentherapie verordnet und kann die
MaRnahme aus Grunden, die die Vertragsarztin oder der Vertragsarzt nicht zu
verantworten hat, nur als Einzeltherapie durchgefuihrt werden, hat die Therapeutin oder
der Therapeut die Vertragsarztin oder den Vertragsarzt zu informieren und die
Anderung auf dem Verordnungsvordruck zu begriinden.

Sofern die Vertragsarztin oder der Vertragsarzt fur die Entscheidung Uber die
Fortfihrung der Therapie einen schriftlichen Bericht tGiber den Therapieverlauf nach
Ende der Behandlungsserie fir notwendig halt, kann sie oder er diesen auf dem
Verordnungsvordruck bei der Therapeutin oder dem Therapeuten anfordern.

MalRnahmen der Physikalischen Therapie

Grundlagen

'MaRnahmen der Physikalischen Therapie entfalten ihre Wirkung insbesondere nach
physikalisch-biologischem Prinzip durch Gberwiegend von aul3en vermittelte kinetische,
mechanische, elektrische und thermische Energie. “Bei Badern und Inhalationen kén-
nen auch chemische Inhaltsstoffe mitwirken.

'Fir bestimmte MaRBnahmen der Physikalischen Therapie bedarf es spezieller
Qualifikationen, die Uber die im Rahmen der Berufsausbildung erworbenen Kenntnisse
und Fahigkeiten hinausgehen. ?Solche MaRnahmen, fiir deren Durchfiihrung eine
zuséatzliche, abgeschlossene Weiterbildung/Fortbildung erforderlich ist, sind mit *)
gekennzeichnet.

'Zu den MaRnahmen der Physikalischen Therapie gehoren die in den §§ 18 bis 25
genannten verordnungsfahigen Heilmittel. “Die in der Anlage dieser Richtlinie
genannten

- Malnahmen, deren therapeutischer Nutzen nach MalRRgabe der
Verfahrensordnung nicht nachgewiesen ist, und

- Mal3nahmen, die der persoénlichen Lebensfiihrung zuzuordnen sind,

- sind keine verordnungsfahigen Heilmittel i.S. dieser Richtlinie.

3Gleiches gilt fir MaRnahmen, deren therapeutischer Nutzen nachgewiesen, deren
Einsatz jedoch bei den in der Anlage genannten Indikationen nicht anerkannt ist.

Massagetherapie

'Die Massagetherapie ist eine in Ruhelage der Patientin oder des Patienten
durchgefilhrte MaRnahme, die aktive korperliche Reaktionen bewirkt. “Die
Massagetherapie setzt bestimmte manuelle Grifftechniken ein, die in planvoll
kombinierter Abfolge je nach Gewebebefund Uber mechanische Reizwirkung direkt
Haut, Unterhaut, Muskeln, Sehnen und Bindegewebe einschliel3lich deren Nerven,
Lymph- und BlutgefaRe beeinflussen. *Indirekt wird eine therapeutische Beeinflussung
innerer Organe Uber cutiviscerale Reflexe erreicht.

Die Massagetherapie umfasst die nachstehend beschriebenen MalRhahmen:

1. Klassische Massagetherapie (KMT) als Uberwiegend muskulare Massageform
einzelner oder mehrerer Korperteile zur Erzielung einer entstauenden,
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tonisierenden, detonisierenden, schmerzlindernden und hyperdmisierenden
Wirkung

Bindegewebsmassage (BGM)
Segmentmassage (SM)
Periostmassage (PM)
Colonmassage (CM)

Die unter den Nummern 2 bis 5 aufgefiihrten Massagetechniken wirken tber
nervos reflektorische Wege zur Beeinflussung innerer Organe und peripherer
Durchblutungsstérungen Uber segmentale Regulationsmechanismen.

Unterwasserdruckstrahlmassage (UWM) als manuell gefiihrtes Verfahren am
unter Wasser befindlichen Patienten, unterstiitzt vom entspannenden Effekt
der Wassertemperatur und von der Auftriebskraft des Wassers, zur
verbesserten Ruckstromforderung und Mehrdurchblutung, Schmerzlinderung
sowie Detonisierung der Muskulatur durch individuell einstellbaren
Druckstrahl.

Manuelle Lymphdrainage*) (MLD) der Extremitaten, des Kopfes und/oder des
Rumpfes einschlie3lich der ggf. erforderlichen Kompressionsbandagierung
(Lymphologischer Kompressionsverband) zur entstauenden Behandlung bei
Odemen verschiedener Ursachen. Gegebenfalls erforderliche
Kompressionshinden sind gesondert als Verbandmittel zu verordnen, sofern
keine Hilfsmittel zur Kompressionstherapie vorhanden sind. In Anlehnung an
den unterschiedlichen indikationsbezogenen Zeitbedarf sind verordnungs-
fahig:

a) MLD-30 Minuten Therapiezeit an der Patientin oder dem Patienten
(Teilbehandlung) bei leichtgradigen Lymphédemen, Odemen oder
Schwellungen zur Behandlung eines Korperteils wie

eines Armes oder Beines oder

des Ruckens

des Kopfes einschliel3lich des Halses oder
des Rumpfes.

b) MLD-45 Minuten Therapiezeit an der Patientin oder dem Patienten
(GroRbehandlung) bei Lymphtdemen sowie phlebolymphostatischen
Odemen zur Behandlung von zwei Korperteilen wie

eines Armes und eines Beines,

eines Armes und des Kopfes einschlief3lich des Halses
beider Arme oder

beider Beine.

c) MLD-60 Minuten Therapiezeit an der Patientin oder
dem Patienten (Ganzbehandlung) bei schwergradigen Lymphddemen zur
Behandlung von zwei Korperteilen wie

eines Armes und eines Beines,

eines Armes und des Kopfes einschlie3lich des Halses
beider Arme

beider Beine
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bei schwergradigen Lymphédemen mit Komplikationen durch
Strahlenschadigungen (mit z. B. Schultersteife, Hiftsteife oder
Plexusschadigung) zur Behandlung eines Korperteils wie

des Kopfes einschliel3lich des Halses

eines Armes oder

eines Beines.

§ 19 Bewegungstherapie

(1)

(2)

®3)

'Die einzelnen MaRnahmen der Bewegungstherapie bauen auf der Kenntnis der
normalen und krankhaft verdnderten Funktionen der Bewegungsorgane, der
Bewegungslehre sowie auf Ubungs- und Trainings